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A Zusammenhalt schafft Zukunft
1. Unsere Erfolgein der Regierung

Die von CDU und CSU gefuhrte Bundesregierung hat unser Land seit 2005 zum Besseren ver-
andert.

- Wir haben gezeigt, dass wir die Finanzen sanieren kdnnen. Erstmals seit langem haben
wir 2007 einen ausgeglichenen Gesamthaushalt der 6ffentlichen Hande erreicht.

- Wir haben gezeigt, dass wir die Zahl der Arbeitslosen reduzieren konnen. Mit unserer
Wachstumspolitik haben wir erreicht, dass die Zahl der Arbeitslosen im Herbst 2008 un-
ter drei Millionen gesunken ist und wir erstmals tiber 40 Millionen Erwerbstétige hatten.

- Wir haben gezeigt, dass wir Familien stérken kdnnen. Die Wahlfreiheit zwischen Fami-
lie und Beruf haben wir durch das Elterngeld, mehr Betreuungsplétze, verbesserte Ab-
setzbarkeit von Kinderbetreuungskosten, die Erhohung des Kindergeldes und des Kin-
derfreibetrages verbessert.

- Wir haben gezeigt, dass wir Bildung und Forschung voranbringen konnen. Der Hoch-
schulpakt, die Exzellenzinitiative und der Pakt fir Forschung und Innovation sollen bis
2019 fortgesetzt werden.

- Wir haben gezeigt, dass wir deutsche Interessen in Europa und der Welt durchsetzen
koénnen. Wir haben Vertrauen in der Welt zurtickgewonnen und die Handlungsfahigkeit
von Européischer Union, NATO und Vereinten Nationen gestarkt.

Allesin allem steht unser Land heute — 2009 — besser fur die Zukunft gerlstet da als 2005. Dar-
auf bauen wir auf.

Die Zeiten fordern uns. Immer wenn unser Land vor wichtigen Weichenstellungen stand, konn-
ten sich die Menschen sicher sein: Mit CDU und CSU ist das Land auf sicherem Kurs. Wir ha-
ben gegen grof3e Widerstande die Soziale Marktwirtschaft in Deutschland verankert und damit
Wohlstand und soziale Sicherheit erméglicht. Wir haben gegen grof3e Widersténde die Bundes-
republik Deutschland eng in den Kreis der freien V 6lker eingebunden und unser Land mit
NATO und Européischer Union eine Sicherheit gegeben, wie wir sie nie zuvor in unserer Ge-
schichte hatten. Wir haben gegen grof3e Widerstande an der deutschen Einheit festgehalten und —
als sie moglich wurde — beherzt wahr gemacht, sodass heute alle Deutschen in Frieden und Frei-
heit leben kdnnen.

60 Jahre Bundesrepublik Deutschland und 20 Jahre vereintes Deutschland zeigen, was unser
Land kann. Sie zeigen auch: Wir haben schon ganz andere Herausforderungen bewdltigt.

Heute muss unser Land wie alle anderen Lander eine globale Finanzkrise bewéltigen, wie wir sie
seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland noch nicht erlebt haben. Die daftr notwendigen
Weichenstellungen verlangen wieder nach einer politischen Kraft, die gestalten will und gestal-
ten kann. Dasist die Union.

Das Jahr 2009 darf nicht nur das Jahr einer auf3ergewdhnlichen weltweiten Krise sein, sondern es
muss auch das Jahr sein, in dem die Grundlage fur einen neuen Aufschwung gelegt wird. Damit
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unser Land 2013 noch besser dasteht al's 2009, nach innen wie nach auffen, zum Wohle der Men-
schen.

Um das zu erreichen, wollen wir, die Christlich Demokratische Union Deutschlands und die
Christlich-Soziale Union, in der néchsten Legislaturperiode eine Regierung mit der Freien De-
mokratischen Partel bilden. So kdnnen wir die notwendigen Entscheidungen fir die Zukunft un-
seres Landes treffen.

Fur die Menschen. Fur Soziale M ar ktwirtschaft. Fir eine sichere Zukunft.

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat eine Fulle von Ursachen. Trotz ihrer ganzen
Komplexitét lassen sie sich auf einen zentralen Kern zurtickfihren: auf das Fehlen eines soliden
Ordnungsrahmens und auf individuelle V erantwortungsl osigkeit.

Kreditvergabe, Geldpolitik, Risikovorsorge, Finanzprodukte —wenn all dies ohne den erforderli-
chen Ordnungsrahmen und das notwendige V erantwortungsbewusstsein stattfindet, wenn Ver-
antwortungslosigkeit infolgedessen sogar noch mit schwindelerregenden Summen belohnt wird,
dann wird ein Kartenhaus errichtet, das irgendwann einstiirzen muss. Inzwischen versteht jeder:
Wir brauchen international eine Wirtschaftsordnung, die von Verantwortungsbewusstsein getra-
gen wird und sich an den Prinzipien des ,, ehrbaren Kaufmanns* orientiert. Diese ver-
antwortungsbewusste Wirtschaftsordnung ist die Soziale Marktwirtschaft.

Die Soziale Marktwirtschaft ist die Ordnung, die CDU und CSU in Deutschland durchgesetzt
haben. Sieist die Ordnung, die unser Land stark gemacht hat. In der Sozialen Marktwirtschaft
sichert der Staat den Rahmen, in dem die Menschen frel handeln. Er stellt sicher, dassfairer
Wettbewerb Arbeitsplétze schafft, Leistung belohnt und Schwache schiitzt. Materieller
Wohlstand allein ist nie genug — Erflllung und Zufriedenheit bemessen sich auch danach, wie
viel Mitmenschlichkeit, wie viel Zuwendung, wie viel Zusammenhalt esin unserer Gesellschaft
gibt. Der Krise und ihren Ursachen setzen CDU und CSU die Wertvorstellungen entgegen, fur
die wir immer eingetreten sind und eintreten werden: Wir handeln verantwortlich auch tber den
Tag hinaus und denken an unsere Nachkommen. Wertschopfung und Wertschéatzung gehéren
zusammen. Diese Prinzipien wollen wir jetzt international verankern, damit wir verhindern, dass
uns Verantwortungslosigkeit noch einmal in eine so schwierige wirtschaftliche Lage bringt.

Dabei lassen wir auch in der Krise unsere Ziele nicht gegeneinander ausspielen. Denn auch jetzt
missen Wirtschaft und Umwelt zusammen gedacht werden. Es geht immer um die Menschen.
Wohlstand in einer zerstorten Umwelt ist kein Wohlstand. Wir verbinden die wichtigen Ziele
und richten unsere Politik daran aus. Wohlstand und Klimaschutz wie auch Frieden in Freiheit
sind immer die beiden Seiten einer Medaille.

Die Aufgabe unserer Zeit ist nicht einfach. Sie verlangt eine vertrauensvolle, bestandige und
verlassliche Zusammenarbeit mit allen wichtigen Partnern auf der Welt. Sie verlangt das Ver-
trauen, das Bundeskanzlerin Angela Merkel heute in Europa und der Welt genief3t.

Nur das entschlossene Handeln der von ihr geftihrten Bundesregierung hat im Herbst 2008 das
Schlimmste verhindert. Innerhalb von Tagen haben Bund und Lander angesichts der akuten in-
ternationalen Finanzmarktkrise Entscheidungen getroffen, von denen wir heute sagen kénnen:
Sie haben Deutschland vor grofiem Schaden bewahrt. Fir CDU und CSU ist klar: Im Augenblick
der Not muss der Staat einspringen — aber nur dann. Denn es wére ein grof3er Fehler, wenn wir
die Rolle des Staates falsch verstiinden und ihm nun auf Dauer immer neue Aufgaben Ubertragen
wollten. Genau das wollen CDU und CSU nicht. Wir haben hohe Achtung vor der unternehmeri-
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schen Verantwortungsbereitschaft, ohne die Arbeitspldtze nicht geschaffen werden kdnnen. Dem
Irrglauben, der Staat sei der bessere Unternehmer, treten wir entschieden entgegen. Staatswirt-
schaften schaffen keinen Wohlstand, sondern sie nehmen den Menschen die Freiheit. Darum
lehnen wir es ab, dass der Staat unternehmerische Entscheidungen an sich zieht. Aber wir treten
daflr ein, dass er Hiter der Ordnung ist. Er muss helfen, dass die Selbstheilungskréafte der Wirt-
schaft neu geweckt werden.

Die Welt muss zeigen, dass sie ihre Lektion gelernt hat. Nach der Krise darf es nicht so weiter-
gehen wie vor der Krise. Die erfolgreichen Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft miissen eu-
ropa- und weltweit verankert werden. Dafir sind die beim G20-Gipfel in London getroffenen
Verabredungen fur eine neue internationale Finanzverfassung erste Bausteine.

2.  Unser Weg ausder internationalen Krise
. Wir konzentrieren unsin den kommenden vier Jahren auf folgende zehn Punkte:

1. Wir brauchen nachhaltiges Wachstum, um die Folgen der Krise zu Uberwinden. Um die-
ses zu erreichen, missen wir den Haushalt konsolidieren, Investitionen fordern sowie
Burgerinnen und Burger entlasten.

e  Wir wollen die Neuverschuldung senken, indem wir die zur Krisenbekémpfung
notwendigen neuen Ausgaben so schnell wie moglich wieder abtragen. Wir halten
am Ziel eines ausgeglichenen Haushalts fest. Dafur haben wir die Schuldenbremse
im Grundgesetz auch gegen Widerstéande verankert. Sieist ein Gebot der Generati-
onengerechtigkeit und der Vernunft. Der Staat muss sich die Luft verschaffen, um
zu gestalten. Je grof3er die Fortschritte bel der Haushaltskonsolidierung desto gro-
[3er die entsprechenden Gestaltungsspielraume.

e  Wer gestérkt aus der Krise hervorgehen will, muss die richtigen Schwerpunkte set-
zen. Unser Leitgedanke ist: in Deutschlands Stéarken investieren. Wir brauchen In-
vestitionen in Innovationen und in Bildung. Wenn wir unseren Wohlstand erhalten
wollen, sind wir auch in den kommenden Jahrzehnten auf den Ideen- und Erfinder-
reichtum unseres L andes angewiesen. Made in Germany steht fur Wertarbeit und
Spitzentechnologie. Dieses Markenzeichen werden wir erhalten.

e DieKrisewird zuallererst von den Menschen bewdltigt, die durch ihren Flei3, ihre
Arbeit und ihren Einsatz unser Land voranbringen. CDU und CSU wollen sie mo-
tivieren und sie deshalb entlasten. Wir schaffen Freirdaume fir die Burgerinnen und
Birger und lassen ihnen ihre eigenen Gestaltungsmoglichkeiten. Wir setzen Leis-
tungsanreize, denn Leistung muss sich lohnen. Daraus erwéchst die Kraft, den
Wohlstand und die Solidaritét in unserem Land zu sichern.

2. Wir stehen weiter ein fur unser Ziel ,Arbeit fur Alle*. Um dies zu erreichen, missen wir
mehr denn je eine Bildungs- und Qualifizierungsoffensive starten. Die deutsche Industrie,
der Mittelstand, das Handwerk und die Freien Berufe, Arbeitnehmer wie Arbeitgeber, Be-
sitzer von Arbeitspldtzen und Arbeitslose — ale in unserer Gesellschaft miissen ihren Bei-
trag leisten, damit Arbeitsplétze erhalten und geschaffen werden.

3. Unser Land soll Bildungsrepublik werden. Bildung darf keine Frage des Einkommens der
Eltern sein. Wir wollen unser Bildungsangebot weiter ausbauen. Damit unterstiitzen wir
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auch die Familien. Auch diesist ein wichtiger Beitrag, Deutschland familienfreundlicher
Zu machen.

Wir werden Ehe und Familie weiter stérken. Die Familien sind der Kern unserer Ge-
sellschaft. Esist unsere Politik, Familien Wahlmdglichkeiten zu schaffen und in unserer
Gesellschaft insgesamt ein Klima zu fordern, das auf Respekt fur unterschiedliche Le-
bensmodelle ful’t. Dazu werden wir unsere Anstrengungen im Bereich des Ausbaus von
Kinderbetreuungspltzen fir unter Dreijdhrige fortsetzen und ein Betreuungsgeld einfiih-
ren. Was fur die Betreuung der Kinder gilt, muss zunehmend auch fiir die Pflege von El-
tern und Grof3eltern gelten.

Deutschland braucht starke landliche R&ume. CDU und CSU stehen fiir eine Politik, die
die Leistungen der Menschen in [andlichen Raumen anerkennt und ihre Chancen fir die
Zukunft sichert. Deshalb werden wir weiter in alle Regionen investieren. Faire Rahmen-
bedingungen fur die Landwirte sorgen fur Versorgungssicherheit und faire Preise. Eine
gesunde und starke Landwirtschaft sichert die Ernghrung, erhét unsere Kulturlandschaft,
produziert nachwachsende Rohstoffe und tragt zur Energiesicherheit bei.

Wir setzen uns weiter flr den verantwortungsbewussten Umgang mit knappen Ressourcen
und fur die Bekdmpfung des Klimawandels ein. Dabel fangen wir im eigenen Land an:
Dafur mussen neue Energiequellen erschlossen werden. Unsere Energiestrategie setzt auf
Energiesicherheit, 6kologische Vertraglichkeit, bezahlbare und wettbewerbsfahige Ener-
giepreise und Unabhangigkeit. Wir wollen unsere Anstrengungen in Forschung und Ent-
wicklung noch einmal steigern.

Die Chancen- und Lohngleichheit von Frauen zu verwirklichen, ist Teil einer Gesellschaft
des Zusammenhalts. Wir stehen fir eine ausgewogene Berlicksichtigung von Frauen in
Fuhrungsfunktionen.

Wir wollen ein gutes Zusammenleben von Einheimischen und Migranten ermdglichen.
CDU und CSU haben Integration zu einer gesamtgesell schaftlichen Aufgabe gemacht.
Deutschland ist Integrationsland. Férdern und Fordern stehen dabei im Mittel punkt. Gute
Sprachkenntnisse und gute Bildung sind unverzichtbar. Wer die Werte unserer Gesell-
schaft und Deutschland al's seine Heimat annehmen will, wird seine Chance in unserem
Land bekommen und ist uns herzlich willkommen.

Wir werden die Sicherheit in unserem Land gegen innere und aul3ere Gefahren bewahren.
Jeder Mensch muss die Moglichkeit haben, sich jederzeit ohne Angst und Befrchtungen
auf Stral3en und Pl&tzen bewegen zu kdnnen.

CDU und CSU wollen die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft auch international ver
ankern. Deutschland hat gute Chancen, dass seine Soziale Marktwirtschaft weltweit zum
Modell wird. Deutschlands und Europas Selbststéndigkeit und Einfluss sind in der Krise
gewachsen. Das wollen wir nutzen, damit sich alle Staaten fr zukinftige Generationen
und den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen einsetzen und friedlich miteinander le-
ben. Wir wollen ein starkes und biirgernahes Europa.

Fur diese Politik fordern wir sechs Zukunftsprojekte besonders.

Zukunftsprojekt: Wachstumspotenzial Umwelttechnologien

Die Umwelttechnik ist einer der Wachstumsméarkte des 21. Jahrhunderts. Die effiziente Nutzung
von Energie und Rohstoffen, erneuerbare Energien sowie eine nachhaltige Wasser- und Kreis-
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laufwirtschaft vereinbaren Okonomie mit Okologie und bieten gewaltige Wachstumspotenziale.
Umwelttechnologien kénnen schon bald in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung mit aktuell fuhren-
den Wirtschaftsbereichen wie der Automobilindustrie oder dem Maschinen- und Anlagebau
gleichziehen. Diese Entwicklung wollen wir durch marktwirtschaftlich orientierte Instrumente
und kluge Anreize weiter unterstiitzen und die notwendigen Rahmenbedingungen setzen. So
sichern wir Wohlstand in Deutschland, schaffen neue Exportpotenziale und leisten unseren Bei-
trag zum Klimaschutz weltweit.

Zukunftsprojekt: Modellregion fir Elektroautos

Deutschland baut die besten Autos der Welt. Die Elektromobilitét bietet zusammen mit anderen
zukunftswei senden Antriebstechnologien grof3e Potenziale zur Verringerung der Abhangigkeit
vom Ol und zur Reduktion von CO,-Emissionen. Wir wollen in Zukunft auch die besten Elekt-
roautos herstellen. Wir werden eine Modellregion fur Elektromobilitét in Deutschland einrichten,
um weltweiter Vorreiter in dieser Zukunftsantriebstechnologie zu werden. In einer Region soll
der Einsatz von Elektrofahrzeugen aller Art mit den dazugehorigen flachendeckenden Elektro-
tankstellen als Grof3projekt getestet werden. Diese Region kdnnte das erste Gebiet sein, in der
die Vision eines CO,-freien Verkehrs realisiert wird. Wir werden die V oraussetzungen schaffen,
dass bis zum Jahr 2020 auf deutschen Stral3en mindestens eine Millionen Elektrofahrzeuge im
Einsatz sind.

Zukunftsprojekt: Neue Werkstoffe férdern

Fahrzeug- und Maschinenbau, Chemische Industrie, Elektrotechnik/Elektronik, Informations-
und Kommunikationstechnik sowie die Energieversorgung profitieren in besonderem Mal3e von
Entwicklungen in der Materialforschung. Neue Werkstoffe sind wichtig fir Produkte und Pro-
duktionsverfahren, mit denen sich neue Maérkte erschlief3en und Produktionsschritte effizienter
durchfthren lassen. Enorme K osteneinsparungen werden durch neue Werkstoffe moglich. Wir
wollen, dass Innovationen im Werkstoffsektor mdglichst rasch in wettbewerbsfahige Produkte
und Verfahren umgesetzt werden. Deswegen werden wir die wissenschaftliche Zusammenarbeit
und das Rahmenprogramm zur Férderung neuer Werkstoffe intensivieren.

Zukunftsprojekt: Dienst am Menschen

Wir fordern mehr Wertschétzung fir den Dienst am Menschen. Wir wollen Angebote fir Men-
schen verbessern, die Hilfe und Forderung brauchen. Die demografische Entwicklung und der
Wandel im Zusammenleben der Menschen in unserem Land stellen uns vor Herausforderungen,
bieten aber auch neue berufliche Chancen. Wir wollen einen Dienst am Menschen, der jeden
nach seinen Bedurfnissen ernst nimmt, fordert und Chancen bietet. Als Christdemokraten und
Christsoziale wissen wir: Fur die persdnliche Ansprache und Zuwendung wird Zeit benétigt. Es
ist ein Dienst an den Alteren, die Pflege bendtigen, an den Kranken, denen geholfen werden
muss sowie an den Jiingsten, die alle Entwicklungsmaoglichkeiten bekommen mussen. Wir wol-
len mehr Chancen und Arbeitsplétze in diesem wichtigen Feld ermdglichen: fur Lehrerinnen und
Lehrer, fir Erzieherinnen und Erzieher, fur Pflegerinnen und Pfleger, fur Krankenschwestern
und Krankenpfleger sowie die Arztinnen und Arzte. Bessere Qualifikationsangebote fir Men-
schen, die eine Betreuung eines Angehdrigen zu Hause tbernommen haben, sind uns besonders
wichtig.

Zukunftsprojekt: Gesundheitsforschung

Der Erhalt der Gesundheit ist fir uns von zentraler Bedeutung. Krankheiten wie Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Diabetes, Krebs oder Demenz treten in erschreckend hoher Zahl bei unsin
Deutschland und anderen Landern auf. Wir werden durch die gezielte Schwerpunktforderung die
Forschungsanstrengungen auf diesen Gebieten verstérken und die Arbeiten der verschiedenen
Forschungsei nrichtungen durch die Schaffung eines Forschungsnetzwerkes koordinieren. Damit
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bauen wir die Spitzenstellung Deutschlands auf dem Gebiet der Medizinforschung aus. Wir wol-
len dazu beitragen, dass den Menschen so schnell wie mdglich Medikamente und Therapien zur
Verfligung gestellt werden, um die Volkskrankheiten zu heilen.

Zukunftsprojekt: Ehrenamt

Viele Menschen sind ehrenamtlich engagiert. Das wollen wir stérker fordern. In Zukunft wer-
den in Deutschland mehr denn je Frauen und Méanner gebraucht, die sich enrenamtlich fur das
Gemeinwohl einsetzen. Daflr bendtigen wir eine neue gesellschaftliche Initiative. Sie fuhrt
digienigen, die helfen und digjenigen, die Hilfe brauchen, zusammen. Wir werden zukunftswei-
send weitere Anreize schaffen, damit die vielen heute schon ehrenamtlich Tétigen auch morgen
aktiv bleiben und wir neue fur diese Aufgabe hinzugewinnen. Wir werden die Ehrenamtskultur
in unserem Land starken und hierzu ehrenamtliches Engagement gezielt von Birokratie befrei-
en. Fur die offentliche Wirdigung setzen wir uns ebenso ein, wie fir die Anerkennung von eh-
renamtlicher Arbeit und geleisteten Freiwilligenjahren in den Berufsbiografien. Zudem werden
wir Ehrenamtsboérsen einrichten, Freiwilligenagenturen férdern und die Ehrenamtscard weiter-
entwickeln.

CDU und CSU stehen fur die Zukunft Deutschlands.

Die Soziale Marktwirtschaft hat unserem Land Gliick gebracht, weil sie auf Ver-
antwortungsbewusstsein beruht. Sieist gut fur die Menschen. CDU und CSU arbeiten daran, die
Soziale Marktwirtschaft auch international zu verankern, damit diese internationae Wirtschafts-
krise Uberwunden wird und sich nicht wiederholt. Das ist das Beste fiir unsere Zukunft.

CDU und CSU stehen fir die Zukunft Deutschlands. Wir bewahren das, was sich bewahrt hat
und verandern dort, wo es notwendig ist. Als Volksparteien richten CDU und CSU sich an alle
Burgerinnen und Burger unseres Landes. Unsere Motivation ist die Liebe zu unserer Heimat.
Wir wollen dem Vaterland dienen. Unser Anspruch ist es, Deutschland in eine sichere und gute
Zukunft zu fahren.

Fur die Menschen. Fur Soziale M arktwirtschaft. Fir eine sichere Zukunft.
Dafir stehen CDU und CSU.



B. Unsere Politik fur Deutschland
l. Unsere Soziale M ar ktwirtschaft — wirtschaftliche Starke und soziale Sicher heit

Die Soziale Marktwirtschaft ist das Erfolgsmodell, dass es uns auch in Zukunft ermdglicht, in
Wohlstand zu leben. Sie verbindet Chancen fir den Einzelnen mit dem sozialen Ausgleichin
unserer Gesellschaft. Seit Ludwig Erhard gilt der Grundsatz ,, Wohlstand fur alle”. Fir uns be-
deutet das heute vor allem: Arbeit fir alle, Leistungsgerechtigkeit und Generationengerechtig-
keit. Wir halten Arbeit fur alle fir moglich und arbeiten fir die Erreichung dieses Ziels. Die

L eistungsgerechtigkeit erfordert, dass sich Leistung lohnt und die Entlastung der Blrger Vorrang
vor neuen staatlichen Aktionsfeldern hat. Mit dem Birgerentlastungsgesetz und der zweiten Stu-
fe der Steuerreform zur Abmilderung der , kalten Progression”, also der Steuererhthungen durch
die Hintertlr, werden die Burger zum Jahresbeginn 2010 um rund 13 Mrd. Euro entlastet. Gene-
rationengerechtigkeit erfordert, die Schulden des Staates zu begrenzen und mit Investitionenin
Innovationen und Infrastruktur die Grundlagen fir das Leben zukinftiger Generationen zu schaf-
fen. Der Staat ist nicht der bessere Unternehmer. Wir sehen ihn in der Pflicht, mit marktkonfor-
men Mitteln Hilfestellungen zu bieten und Anreize zu setzen, damit Arbeitsplétze erhalten und
neue geschaffen werden kénnen.

.1  Verantwortungsbewusste Steuerpolitik flr Leistungsgerechtigkeit

Die Menschen, die arbeiten, Steuern zahlen und sich an die Gesetze halten, erarbeiten und schul-
tern die staatlichen Investitionen und Aufgaben. Mit diesen Leistungstrégern werden wir die
Herausforderungen der Zukunft bewéltigen. Diese Birgerinnen und Burger und ihre Familien
wollen wir entlasten. Unsere Steuerpolitik ist leistungsgerecht, familiengerecht, generationenge-
recht und krisenfest. Unser Ziel ist es, dass die Menschen mehr Netto vom Brutto erhalten. Sie
haben einen Anspruch auf ein Steuerrecht nach den Prinzipien , einfach, niedrig, gerecht”. Steu-
ererhthungen lehnen CDU und CSU ab. Eine hohere staatliche Belastung der Energiepreise wird
esmit CDU und CSU nicht geben.

Der Wirtschaftsstandort Deutschland ist stark. CDU und CSU sind optimistisch, dass die Men-
schen in unserem Land —wenn wir unsere Wachstumspolitik fortsetzen —in den nachsten Jahren
wieder nachhaltiges Wirtschaftswachstum schaffen werden. Wir kénnen auch in Zukunft Wachs-
tum in Deutschland erreichen. Die Haushaltskonsolidierung bleibt unser Ziel. Sie schafft Spiel-
réume, um mit attraktiven steuerlichen Rahmenbedingungen die Grundlage fir mehr Wachstum
und Beschéftigung zu legen. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist der Staat gefordert.
Er muss ales tun, um Bricken fir den néchsten Aufschwung zu bauen. Die aus Wachstum fol-
genden Steuermehreinnahmen wollen wir in etwa gleichen Teilen fir Haushaltskonsolidierung,
Zukunftsinvestitionen und Entlastung der Burger verwenden. Eine richtige Steuerpolitik befor-
dert Wachstum. Deshalb werden wir vor alem folgende Entlastungsmal3nahmen umsetzen.

e CDU und CSU stehen fr eine grundlegende Tarifreform, die schleichende Steuererhéhun-
gen alein aufgrund des Tarifverlaufs (, Kalte Progression*) mildert. In zwei Schritten wollen
wir die Blrgerinnen und Birger spiirbar entlasten:

= Abflachung des Mittel standsbauches: Leistung und Einsatzbereitschaft mussen sich wie-
der mehr lohnen. Durch eine Korrektur des Tarifverlaufs (Abbau des ,, Mittel standsbau-
ches*) sorgen wir dafiir, dass Lohnerhthungen auch wirklich bel denjenigen ankommen,
die sie erarbeitet haben.
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= Senkung des Eingangssteuersatzes. Jeder Steuerzahler leistet einen wertvollen Beitrag fur
unser Land, seine Menschen und ihre soziale Absicherung. Esist fir uns eine Selbstver-
sténdlichkeit, dass Starke einen groferen Anteil daran zu tragen haben als Schwache.
Genauso finden wir esrichtig, dass jeder seinen Beitrag leistet, so gut er kann. Vor allem
die Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen stof3en aber oftmals an die Grenze ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit. Deshalb wollen wir den Eingangssteuersatz in einem ers-
ten Schritt von 14 Prozent auf 13 Prozent und in einem zweiten Schritt auf 12 Prozent
senken.

» Verschiebung des Hochststeuersatzes: Die Hochststeuer betrifft heute nicht mehr nur
Spitzenverdiener, sondern bereits viele Facharbeiter, Handwerker und Kleinunternehmer.
Diese leistungsfeindliche Wirkung wollen wir @&ndern. Der Hochststeuersatz, der heute
schon ab einem Jahreseinkommen von 52.552 Euro greift, soll kiinftig ab 55.000 Euro
und spéter ab 60.000 Euro zum Zuge kommen. Der Steuersatz bleibt dabel unverandert.

Wir werden die Unternehmenssteuerreform krisenfest weiterentwickeln. In einer weltweiten
Wirtschaftskrise darf der Staat den Unternehmen keine zusétzlichen Steuer-Steine in den
Weg legen, die ihre Chancen auf Wachstum und Konkurrenzfahigkeit im internationalen
Wettbewerb behindern. Wir werden daher die Besteuerung von Unternehmen auf krisenver-
scharfende Wirkungen Uberprtfen und die notwendigen Anpassungen vornehmen. Wachs-
tumsfeindliche Steuerpolitik wird es mit CDU und CSU nicht geben.

Wir werden die steuerliche Forderung der privaten Altersvorsorge flexibler gestalten. Auf-
grund der demografischen Entwicklung ist private Vorsorge fur alle unerl&sslich. Deshalb
wollen wir die Férderung der privaten Altersvorsorge entblrokratisieren und vereinfachen.
Selbststandige, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen so kiinftig besser vorsorgen
konnen.

Wir wollen eine strukturelle Uberpriifung der Vorschriften zur Mehrwertsteuerbel astung mit
dem Zidl, nicht mehr zeitgemal3e und fur die Burger nicht nachvollziehbare Belastungswir-
kungen zu korrigieren und insbesondere die européi sche Wettbewerbssituation bestimmter
Bereiche zu beriicksichtigen.

Wir werden in der n&chsten L egisl aturperiode das Besteuerungsverfahren deutlich vereinfa-
chen und die Steuerverwaltung nachhaltig entlasten. Damit gehen wir den Weg weiter, den
wir mit der Errichtung des Normenkontrollrates und der Evaluierung eingeschlagen haben.
Von dem dadurch eingesparten Burokratieaufwand profitieren Blrger und Unternehmen
gleichermalien: Sie sparen Zeit, Geld und Nerven. Diese Entlastung ist auch in Zeiten der
Krise moglich.

In der néchsten L egislaturperiode wollen wir finanzielle Spielrdume, die sich dartiber hinaus
ergeben, fur weitere Steuersenkungen nutzen. Die Rahmenbedingungen sollen verbessert wer-
den, um Zukunftsinvestitionen zu erméglichen sowie die Schaffung und Sicherung von Arbeits-
plétzen zu erleichtern. Familien wollen wir zusétzlich entlasten.

Wir werden die Bemuihungen der Wirtschaft um neue Produkte und Technologien durch
eine steuerliche Forderung von klar abgrenzbaren Ausgaben fur Forschung und Entwick-
lung flankieren. Forschung und Innovation sind die Grundlage fir wirtschaftliche Entwick-
lung in Deutschland und fir die Erhaltung zukunftsfahiger Arbeitsplétze. Deshalb muss ge-
rade jetzt die Wirtschaft ihre Forschungs- und Innovationsaktivitéten ausbauen und sich fur
den néchsten Aufschwung vorbereiten. Die Finanz- und Steuerpolitik muss Innovations-
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motor sein. Die Einfiihrung einer steuerlichen Forschungsférderung hilft kleinen und mit-
telgrof3en Unternehmen besonders und muss in Kombination mit der bestehenden themen-
spezifischen Projektforderung erfolgen. Beides gemeinsam ergibt ein geschlossenes und
international wettbewerbsfahiges Innovationsfordersystem.

o Gerade angesichts der Bankenkrise sind junge und innovative Unternehmen verstarkt auf
das Engagement privater Investoren angewiesen. Wir werden deshalb die Rahmenbedin-
gungen fur Investitionen in Chancenkapital verbessern, angefangen von der steuerlichen
Forderung der Nutzbarmachung des Kapitals und der Erfahrung enhemaliger Fuhrungskréfte
bis hin zur speziellen Unterstiitzung fir junge Unternehmen und deren Kapital geber.

o Fur CDU und CSU ist das Grundrecht, Eigentum zu bilden und zu vererben, seit jeher ein
elementarer Bestandteil unserer freiheitlichen Gesellschaft. Wir wollen den erzielten Kom-
promiss zur Erbschaftsteuer insbesondere mit Blick auf seine familiengerechte Ausgestal-
tung und im Lichte der Wirtschafts- und Finanzkrise Uberprifen.

o CDU und CSU bekennen sich zur Ehe als partnerschaftliche Lebens- und Verantwortungs-
gemeinschaft und als Kern der Familie. Dieser Rolle muss das Steuerrecht weiterhin spir-
bar Rechnung tragen. Wir wollen daher das Ehegattensplitting voll erhalten. Im Sinne ei-
nes realen Familiensplittings wollen wir die steuerliche Berticksichtigung von Kindern auf
8.004 Euro, also auf den fur Erwachsene geltenden Grundfreibetrag, anheben.

Solide Finanzen

Eine Politik der soliden Finanzen entspricht dem Prinzip der Generationengerechtigkeit, denn die
Schulden von heute sind die Steuern von morgen. Die Staatsschulden haben eine Hohe erreicht,
bei der die Rickfuhrung der Neuverschuldung und der Beginn der Tilgung zu der zentralen Fra-
ge der Generationengerechtigkeit geworden sind. Nicht nur das Wohl unserer Generation darf
unsinteressieren. Wir sind auch dem Wohl der Kinder von heute und dem Wohl noch nicht ge-
borener Generationen verpflichtet. Wir werden die von unsim Bundestag durchgesetzte Schul-
denbremse im Grundgesetz einhalten. Unser Anspruch ist, so bald wie mdglich einen Bundes-
haushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen.

e Wir werden Haushaltsdisziplin tiben und die staatlich tbernommenen Aufgaben auf ihre
Notwendigkeit hin Uberprifen. Der Einsatz fur eine stabile Wahrung und fur solide Staatsfi-
nanzen sind Markenzeichen unserer nachhaltigen Politik. Die Schieflage der offentlichen
Haushalte |&sst sich nur durch eine dauerhafte Reformpolitik mit langem Atem korrigieren.
Der Wohlstand unseres Landes ist gefahrdet, wenn der Staat auf Dauer mehr ausgibt, als er
einnimmt. Stoppen wir diese Entwicklung nicht, wird der Staat in Zukunft wichtige Aufga-
ben nicht mehr erflllen kdnnen. Angesichts des demografischen Wandels wird diese Aufga-
be immer dringlicher.

e Wahrungsstabilitdt und Haushaltssoliditét sind die Grundlagen einer funktionsfahigen
Marktwirtschaft. Solide Staatsfinanzen erleichtern es der Notenbank, Preisstabilitét mit nied-
rigen Zinsen zu garantieren. Preisstabilitét ist die Voraussetzung fur ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum und ein hohes Beschéftigungsniveau. Inflation dagegen enteignet schlei-
chend die Burgerinnen und Birger und belastet vor allem die Bezieher von staatlichen Leis-
tungen. Europa braucht den von Helmut Kohl und Theo Waigel durchgesetzten européischen
Stabilitéatspakt. Wir lehnen alle Versuche ab, die Unabhangigkeit der Européischen Zentral-
bank durch politische Einflussnahme in Frage zu stellen.
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.2 In Deutschlands Zukunft investieren

Ein starker und innovativer Mittelstand, Forschung, Innovation und Entwicklung sowie leis-
tungsfahige Infrastrukturen sind entscheidende Zukunftsfaktoren fur den Wohlstand der Men-
schen in Deutschland. In Zeiten, in denen zur Bewaltigung der konjunkturellen Krise voriiberge-
hend eine enorme offentliche Verschuldung verkraftet werden muss, gilt: Investitionenin die
Zukunft unseres Landes missen Vorrang haben. Dadurch werden Ausgaben von heute Kapital
von morgen.

Mittelstand starken
Deutschlands Mittelstand ist unser wirtschaftliches Rickgrat im Hinblick auf Beschaftigung,
Ausbildung, Investition und technischen Fortschritt. Der Mittelstand, Familienunternehmen,

Handwerk und Freie Berufe stehen fir nachhaltiges Denken und solides Wirtschaften. Deutsch-
lands mittel standische Unternehmen zeichnen sich durch ihre Standorttreue aus: Sie agieren zwar
weltweit, oftmals als Marktfihrer in hoch spezialisierten Fachbereichen, sind aber gleichzeitig
fest inihrer Heimat verwurzelt. Ihr Handeln vermittelt Zuversicht in den Standort Deutschland.
Zugleich ist der Erfolg unseres Mittelstandes eng an die V oraussetzung eines funktionierenden
Wettbewerbs und unternehmerischer Freiheit geknipft.

Deutschlands Mittelstand darf in der Wirtschafts- und Finanzkrise nicht in eine Kreditklem-
me geraten. Wir bekennen uns zum deutschen Drei-Séulen-Bankmodell. Banken miissen sich
ihrer Finanzierungsverantwortung gegentiber dem Mittel stand bewusst sein. Wir werden uns
deshalb fir gednderte Rating-V orgaben fr die Banken einsetzen. Wir wollen verhindern,
dass durch eine restriktive Bewertungspraxis bei den Banken die Kreditversorgung fir den
Mittelstand mitten in der Krise zusammenbricht. Gerade in der aktuellen Konjunktursituation
spielen auch staatliche Forderinstrumente eine wichtige Rolle. So setzen wir auch in Zukunft
auf die ERP-Programme, die Gemeinschaftsaufgabe zur V erbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur und die Kreditanstalt fir Wiederaufbau bei der Unterstiitzung von Unterneh-
mensinvestitionen in Deutschland.

Wir wollen die Burokratie weiter abbauen. Seit 2006 sind Burokratielasten fir unsere Wirt-
schaft von rund 7 Mrd. Euro im Jahr abgebaut worden. Normenkontrollrat und Standardkos-
tenmessung haben sich bewahrt. Nach wie vor trégt Deutschlands Wirtschaft jedoch jahrliche
Birokratielasten in Hohe von rund 40 Mrd. Euro. Unser Ziel ist der Abbau aller nationalen
Statistik- und Berichtspflichten netto um 25 Prozent bis 2011. Wir werden den Normenkon-
trollrat stérken und seine Kompetenzen ausweiten. Wir werden zudem daran arbeiten, ale
Gesetzesvorhaben aus der Mitte von Bundestag und Bundesrat auf Birokratiekosten zu tber-
prifen.

Eine einfachere und bessere Gesetzgebung hilft besonders mittel sténdischen Unternehmen,
Wachstumspotenziale zu nutzen. Wir werden die M 6glichkeiten der modernen Informations-
und Kommunikationstechnol ogien in den Behdrden und fur den Kontakt mit den Birgern
noch intensiver nutzen und so fur eine Vereinfachung burokratischer V organge sorgen. Wir
werden EU-Richtlinien wettbewerbsneutral (,,1 zu 1*) umsetzen, damit Unternehmen am
Standort Deutschland kein Wettbewerbsnachteil entsteht. Weitere Antidiskriminierungsvor-
gaben der EU lehnen wir ab. Wir fordern weniger Birokratie in Europa und einen grundsétz-
lichen Burokratiecheck fur europdische Entscheidungen.

Wir werden das Meisterprinzip im Handwerk national wie im europaischen Kontext stérken.
Der ,Meisterbrief* sichert einen hohen Qualitétsstandard, eine beeindruckende Ausbildungs-
leistung. Er sorgt dafUrr, dass Existenzgriindungen im Handwerk weitaus erfolgreicher sind
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alsin anderen Wirtschaftsbereichen. Um die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen fir
den Mittelstand zu erleichtern, muss der Rechtsrahmen weliter vereinfacht werden.

Wir werden unsin Europafir ein verbessertes Patentsystem einsetzen. Denn ein rechtssiche-
res und fur den Mittel stand kostenguinsti ges europdi sches Patentsystem stérkt die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Wir werden einen verbesserten Schutz geistigen
Eigentums verwirklichen.

Wir werden die Forschungsforderung fur den Mittelstand zur Intensivierung des Technolo-
gietransfers weiter steigern. Wichtig fur den Innovationsstandort Deutschland ist es, diese
Forderprogramme so effizient wie moglich zu gestalten, damit kleine und mittlere Technolo-
gieunternehmen im globalen Wettbewerb noch erfolgreicher sind. Dafir missen For-
schungsergebnisse schneller in Produkte und Dienstleistungen umgesetzt werden. Wir wer-
den deshalb die Zusammenarbeit von Forschungsinstituten und Hochschulen weiter fordern.
Gleichzeitig werden wir die wettbewerbsfahige Netzwerkbildung von Mittelstand und
Handwerk, Forschungsei nrichtungen und verbundenen Institutionen vorantreiben. Insbeson-
dere Hochschulen und Wirtschaft miissen noch intensiver zusammenarbeiten. Unser Zu-
kunftsprojekt ,, Neue Werkstoffe* wird beispielhaft die Zusammenarbeit und Netzwerkbil -
dung verdeutlichen.

For schung, Innovation und Entwicklung fordern

Forschung und Innovation sind ein entscheidender Baustein unseres Programms fur Wachstum
und zur Uberwindung der Wirtschaftskrise. Deutschland hat als Innovationsstandort beste Vor-
aussetzungen: herausragende Forschungseinrichtungen, starke forschende Unternehmen und
hervorragend ausgebildete Fachkréfte. Jetzt geht es darum, die globalen Zukunftsherausforde-
rungen anzunehmen und damit auf qualitatives Wachstum zugunsten von Klimaschutz, Ressour-
censchonung und Krankheitsbekémpfung zu setzen. Wir brauchen einen Technol ogieschub fir
mehr Nachhaltigkeit. Ein zweites Wirtschaftswunder scheint moglich, wenn jetzt die Weichen
fUr den nachsten Aufschwung richtig gestellt werden.

Wir wollen, dass Staat und Wirtschaft gemeinsam mindestens drei Prozent des BIP in For-
schung und Entwicklung investieren. Forschung und Innovation sind die Grundlage fir wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland und fur die Erhaltung zukunftsféhiger Arbeitsplétze.
Deshalb muss gerade jetzt die Wirtschaft ihre Forschungs- und Innovationsaktivitdten aus-
bauen.

Die kommenden zehn Jahre werden weltweit durch grof3e Erkenntnisfortschritte und Innova
tionswellen auf den Feldern Gesundheit und Ernghrung, Energie und Klima, Mobilitét, Si-
cherheit sowie Information und Kommunikation gepragt werden. Die erfolgreiche Hochtech-
nologie-Strategie werden wir fortfihren und auf diese Themen ausrichten. Dazu gehort auch,
wo dies sinnvoall ist, die Bindelung der Forschungspotenziale unter einem Dach. Das Karls-
ruher Institut fir Technologie (KIT), das Zentrum fir Neurodegenerative Erkrankungen und
das Nationale Diabeteszentrum sind wichtige erste Schritte, denen weitere folgen mussen.

Von entscheidender Bedeutung fir den Innovationsstandort sind moderne Informations- und
Kommunikationswege. Wir werden die flachendeckende V ersorgung der entsprechenden Inf-
rastruktur, insbesondere im Bereich der Breitbandversorgung massiv vorantreiben. V orhan-
dene nationale Starken wie in der Verkehrs-, Automobil- und Mobilitétsforschung, in der
Entwicklung und Anwendung neuer Werkstoffe und im Anlagen- und Maschinenbau wollen
wir ausbauen. Wir werden auch mit dem Zukunftsprojekt ,, Modellregion Elektroautos® die
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V oraussetzungen schaffen, dass bis zum Jahr 2020 auf den deutschen Stral3en eine Million
Elektrofahrzeuge im Einsatz sind.

e Wir werden in Deutschland die Forschung und Entwicklung insbesondere in den Bereichen
Gesundheit, Altern, Medizintechnik, die im Zukunftsprojekt ,, Gesundheitsforschung” zu-
sammengefasst sind, sowie Erndhrung, Nachhaltigkeit und Umwelt und Anpassung an den
Klimawandel, die unser Zukunftsprojekt ,, Wachstumspotenzial Umwelttechnologien” aus-
machen, stérken. Wir werden den europaischen Forschungsraum aktiv gestalten und die In-
ternationalisierung unserer Hochschulen weiter vorantreiben.

e Wir bekennen uns zur besonderen Bedeutung der Grundlagenforschung und zu wissenschaft-
lichen Autonomie. Wir werden den ,, Pakt fir Forschung und Innovation” verwirklichen, der
verlassliche staatliche Investitionen in Forschung garantiert. Wir werden die zweite Runde
der Exzellenzinitiative fur die Hochschulen und den Hochschul pakt konsequent umsetzen.
Wir wollen die deutschen Forschungseinrichtungen starken und die Arbeit von Deutscher
Forschungsgemeinschaft, M ax-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Helmholtz-
Gemeinschaft und L eibniz-Gemeinschaft weiter zukunftsorientiert férdern. Die deutschen
Wi ssenschaftsorgani sationen missen sich in einer immer stérker werdenden internationalen
Konkurrenz bewdahren. Der Wettbewerb um die besten Kopfe, die Nobelpreistréger von mor-
gen, wird weltweit ausgetragen. Die Wissenschaftsfrei heitsinitiative muss weiter vorange-
trieben werden.

e Wissenschaft braucht klare ethische Einbettung und Orientierung. Das gilt gerade fir die
moderne Bio- und Gentechnologie. Die Auseinandersetzung Uber ethische Grenzen der For-
schung muss sachlich und in der Uberzeugung, dass Deutschland im internationalen Wett-
bewerb forschungsfreundliche Rahmenbedingungen braucht, gefiihrt werden. So werden ge-
sellschaftlich Vertrauen und Akzeptanz geschaffen. Deshalb brauchen wir Sicherheitsfor-
schung in umstrittenen Forschungsbereichen, insbesondere in der griinen Gentechnik.

e Wir setzen auf ein starkes Selbstbewusstsein der Geistes- und Sozialwissenschaften, die zum
kulturellen Gedéchtnis und zur Gestaltung unserer Zukunft wichtige Beitrége leisten. Sie for-
dern die Verankerung und die Diskussion Uber Werte und schaffen damit Orientierungsange-
bote. Dartber hinaus er6ffnen sie das Verstandnis und den Zugang zu anderen Vdlkern und
Kulturen. Wir werden Deutschlands neu geschaffene Nationale Akademie der Wissenschaft
fur die Politikberatung nutzen.

e Wir werden die ,,Hochtechnol ogie-Strategie® weiterfihren und sie gezielt auf Zukunftsmark-
te ausrichten. Wir streben eine Kompetenzbiindelung der Forschungsférderung in eéinem
starken Forschungs- und Wissenschaftsministerium an. Wir werden eine stérkere Vernetzung
von Grundlagenforschung und Anwendung fordern und dabei insbesondere klassische Inno-
vationsstérken Deutschlands ausbauen.

e Wir werden den Hochschulpakt konsequent umsetzen und den wissenschaftlichen Nach-
wuchs gezielt férdern. So werden wir einem drohenden Fachkraftemangel entgegenwirken.
Ein Hochtechnol ogiestandort ist auf exzellente K 6pfe, Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler sowie auf hervorragend ausgebildete Fachkrafte angewiesen.

L eistungsfahige Verkehrsnetze — Impulse fur die Bauwirtschaft

CDU und CSU bekennen sich zur nachhaltigen Weiterentwicklung der Infrastruktur in Deutsch-
land. Orientierungsmalstabe sind dabei die berechtigten Erwartungen und M obilitatsbediirfnisse
der Burger, die Erfordernisse der Wirtschafts- und L ogistikabl 8ufe sowie Nachhaltigkeit. Wir
treten ein fir eine Politik, die die hoch entwickelte Mobilitatskultur in Deutschland bewahrt und
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den Standort Deutschland stérkt. Wir wollen dabei den Erfordernissen des Umwelt- und Klima-
schutzes gerecht werden. Mobilitdt muss zudem bezahlbar bleiben. Dies gilt fir den Individual-
verkehr, fir den Offentlichen Personenverkehr und fiir den Wirtschaftsverkehr.

Wir werden den Bundesverkehrswegeplan bedarfsgerecht weiterentwickeln und fertig ge-
plante Verkehrsprojekte zligig realisieren. Politik fir eine moderne Infrastruktur braucht
Kontinuitét und Verlasslichkeit in der Planung und Mittel zuweisung. Wir werden dafiir sor-
gen, dass das hohe Niveau unserer Infrastruktur erhalten bleibt und keine Investitionsl ticken
entstehen. Der Verkehrshaushalt muss dauerhaft so ausgestattet sein, dass die Lkw-
Mauteinnahmen fir die Verbesserung der Infrastruktur verwendet werden. Wir werden die
Verpflichtungen des Bundes bei den Bahn-Regionalisierungsmitteln und nach dem Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz verlasslich erfillen.

L eistungsfahige Infrastrukturen brauchen moderne Finanzierungsinstrumente. Wir werden
bei der Infrastrukturfinanzierung PPP-Projekte wie das Betreibermodell beim Ausbau von
Bundesautobahnen mittelstandsfreundlich weiter entwickeln. Wir brauchen eine starke Ver-
kehrsinfrastrukturfinanzierungsgesel lschaft (VIFG), um die Mittel effizienter und zweckge-
bunden zu bewirtschaften. Die Gesellschaft soll die im Rahmen der Bundesauftragsverwal -
tung tétigen Lander bei der Substanzerhaltung und Optimierung des V erkehrsnetzes unter-
stutzen.

Mobilitét muss so umweltgerecht wie moglich gestaltet werden. Um umweltfreundliche Mo-
bilitét zu ermdglichen, werden wir verstarkte Anstrengungen zur Verlagerung von der Stral3e
auf Schiene und Wasserstral3en unternehmen. Der Stral3enverkehr kann und muss umwelt-
freundlicher gestaltet werden: Von der weiteren Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs bis zu
gerauscharmen Fahrbahnbel &gen. Ein generelles Tempolimit auf Autobahnen lehnen wir ab.

Verkehrssicherheit hat fir uns Prioritét. Jedes Unfallopfer ist eines zu viel. Wir setzen des-
halb auf modernste Sicherheitstechnik fir alle Verkehrstrager - ohne Bevormundung der
Burger. Im Dialog mit der Verkehrswirtschaft werden wir deshalb fur die Optimierung der
Sicherheitssysteme werben.

Der Wohlstand in Deutschland basiert auf der Einbindung in die internationalen Handels-
strome. Wir wollen, dass der Logistikstandort Deutschland seine herausragende Stellung im
Herzen Europas noch weiter ausbaut. Deutschland darf nicht nur reines Transitland mitten in
Europa sein, sondern muss auch in Zukunft an der Wertschdpfung im Handel und in der Lo-
gistik teilhaben. Wir werden die Verkehrstrager durch gezielte Investitionen in Infrastruktur
und Umschlagstechnik marktorientiert verkniipfen und Schnittstellen optimieren. Dazu wer-
den wir Deutschlands Rolle a's fuhrender Standort fir Telematik- und V erkehrsmanagement-
systeme starken. Wir werden die Innovations- und Marktpotenziale im Zusammenhang mit
dem Satelliten-Navigationssystem Galileo konsequent nutzen.

Wir werden den ,, Masterplan Guterverkehr und Logistik” weiterentwickeln, um die Effizienz
des Guterverkehrssystems zu steigern und maximalen Nutzen fir den Logistikstandort
Deutschland zu erreichen. Wir wollen dadurch auch die Einbindung in die transeuropéischen
Netze verbessern.

Der Luftverkehr ist Mobilitatsfaktor und Jobmotor fir Deutschland. Die , Initiative Luftver-
kehr* hat sich als wichtiges Instrument im Zusammenspiel von Politik und Wirtschaft be-
wahrt und wird fortgesetzt. Gerade fir eine weltweit wettbewerbsfahige Wirtschaft braucht
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Deutschland ein Netz gut erreichbarer Flughafen. Wir werden die Kapazitéten der Flughéfen
dem zukUnftigen Wachstum anpassen.

Wir wollen den Offentlichen Personennahverkehr als Bestandteil der Daseinsvorsorge stér-
ken. Das Schienennetz muss fur alle Anbieter diskriminierungsfrel zuganglich sein. Durch
Wettbewerb ergeben sich fir Staat und Kunden enorme Optimierungs- und Einsparpotenzia-
le, die wir nitzen wollen. Auch im [andlichen Raum muss ein 6ffentliches V erkehrsangebot
vorgehalten werden, weil viele Blrger gerade dort darauf angewiesen sind.

CDU und CSU wallen die 1994 begonnene Bahnreform auf ihrem erfolgreich eingeschlage-
nen Weg weiterfihren. Im Sinne einer Teilprivatisierung missen Schienennetz und Bahnhéfe
in der Hand des Bundes bleiben. Politische Infrastrukturverantwortung muss wieder starker
berticksichtigt werden. Wir brauchen eine kundenorientierte und leistungsfahige Bahn in
Deutschland. Wir werden die Schienenwege bedarfsgerecht und flachendeckend erhalten und
ausbauen. Den Wettbewerb auf der Schiene werden wir stérken und dazu die Kompetenzen
der Bundesnetzagentur erweitern.

Wir werden die Leistungsfahigkeit des deutschen Wasserstral3ennetzes und der Binnenschiff-
fahrt stérken. Flussbauvorhaben missen umweltvertréglich sein und den Hochwasserschutz
beriicksichtigen. Wir wollen in der maritimen Verbundwirtschaft den Standort Deutschland
stérken und die Seeschifffahrt unter deutscher Flagge fordern. Wir wollen die Hinterlandan-
bindung der deutschen Seehéfen verbessern.

Wir wollen Deutschlands Stellung in den europaischen Verkehrsnetzen stéarken. Dazu mis-
sen die seit langem vereinbarten Strecken der ,, Transeuropéischen Netze* mit Nachdruck
verwirklicht werden — wie etwa die Schienenverbindungen Paris-Stuttgart-Wien, Budapest -
Prag-Nurnberg/Dresden und Berlin-M tinchen-Brenner. Wir wollen das Konzept der Transeu-
ropéischen Netze um eine leistungsfahige Verbindung von der Ost- und Nordsee bisan die
Adriaund das Schwarze Meer erganzen.

Wir stehen daftr, dass Wohnungsbau und Stadtentwicklung in Deutschland einen hohen
Stellenwert genief3en. Der Wohnungsbau ist in Deutschland in einigen Regionen stark unter
das fur elnen ausgeglichenen Wohnungsmarkt notwendige Neubauniveau abgesunken, so
dass es zumindest in einigen Ballungsréaumen wieder Angebotsengpésse gibt. Ein ausrei-
chender Neubau von Wohnungen ist auch in Zukunft dringend erforderlich. Das erleichtert
es, die konjunktur- und klimapolitischen Ziele zu erreichen. Auch die Wohnei gentumsbil-
dung weist im internationalen Vergleich weiterhin einen deutlichen Ruckstand auf. CDU und
CSU wollen, dass mehr Menschen sich den Wunsch nach Wohneigentum erfillen kdnnen.

Energie—sicher, sauber und bezahlbar

Deutschland braucht eine nationale Energiestrategie. Deutsche Energiepolitik muss ihren Beitrag
zu einer sicheren, wirtschaftlichen und klimafreundlichen Energieversorgung leisten. Starke

Prei sschwankungen zeigen, wie dréngend die Probleme der Energieversorgung sind. Der welt-
weit wachsenden Nachfrage stehen begrenzte fossile Ressourcen gegentiber. Hinzu kommen die
vom Menschen verursachten Klimaveranderungen und die politische Instabilitét wichtiger Erdol
und Erdgas exportierender Lander. Wir mussen Abhéngigkeiten verringern, Energie effizienter
nutzen und erneuerbaren Energien zum Durchbruch verhelfen. Die Herausforderungen des Kli-
mawandels und der Rohstoffverknappung bieten Zukunftschancen, gerade auch fir die deutsche
Wirtschaft. Unser Ziel muss es sein, unsere weltweit fihrende Rolle in der gesamten Bandbreite
der Energie- und Klimaschutztechnol ogien weiter auszubauen.
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Wir setzen uns fUr einen breiten und klimafreundlichen Energiemix ein und wollen, dass
Deutschlands Energie-Importe auf moglichst viele Lander vertellt sind, um einseitige Ab-
héngigkeiten zu vermeiden. Wir setzen dabei auch auf fossile Energiequellen, die effizient
und klimaschonend genutzt werden kénnen und miissen. Deutschland braucht voll funktions-
fahige Transportnetze fur Strom und Gas. Das deutsche Stromverbundnetz muss zum Bau-
stein eines europaweiten Stromtransportnetzes ausgebaut werden. Wir werden nationale
Engpésse beseitigen und die nétigen grenziberschreitenden Kuppel stellen schaffen. Wir wol-
len, dass aus den derzeit vier Netzregelzonen ein einheitliches deutsches Netzregel system
wird, wobel eine staatliche Beteiligung nicht zielfihrend ist. FUr die weitere Integration der
erneuerbaren Energien in das Verbundnetz sind dringend Ausbaumal3nahmen im Hochst-
spannungsubertragungsnetz notwendig.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fur eine moglichst schnelle Modernisierung des kon-
ventionellen Kraftwerkparks verbessern. Die dezentrale Energieversorgung wollen wir stér-
ken, etwa durch Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung, um Stromproduktion und Strom-
verbrauch nahe zueinander zu bringen. Damit senken wir Leitungsverluste. Zudem kann die
Technologie zur Abscheidung und Speicherung von CO, (CCS) einen wichtigen Beitrag zur
klimafreundlichen Nutzung fossiler Energietréger leisten.

Der Bau neuer konventioneller Kraftwerke, die Ertiichtigung und der Ausbau der Energienet-
ze und auch der Ausbau erneuerbarer Energien stof3en zunehmend auf Akzeptanzproblemein
der Umgebung geeigneter Standorte. Die Aufkl&rungsarbeit tber energiepolitische Zusam-
menhange muss daher verstarkt werden.

Wir werden durch die Erarbeitung und standige Fortschreibung eines ,, Energie-Atlas
Deutschland” regionale und lokale Potenziale erneuerbarer Energien aufzeigen. Ziel ist die
intelligente Vernetzung der Energieerzeugungsstellen und Verbraucher. Parallel dazu moch-
ten wir auch im Bereich fossiler Energietréger Rahmenbedingungen fir eine verbrauchsnahe
und bedarfsgerechte Energieerzeugung setzen.

Erneuerbare Energien bieten grof3e Chancen im Hinblick auf umweltvertrégliches und klima-
schonendes Wachstum, innovative Geschéftsfelder, neue Arbeitsplétze und Wertschopfung
im landlichen Raum. Wir haben uns ehrgeizige Ziele im Bereich des Ausbaus erneuerbarer
Energien (20 Prozent bis 2020) gesetzt. Wir wollen unseren Beitrag zu einer htheren Wirt-
schaftlichkeit und Grundlastfahigkeit leisten. Wir wollen den bisher Uberwiegend quantitati-
ven Ausbau der Erneuerbaren Energien weiterentwickeln. Wir streben einen qualitativen
Ausbau an, insbesondere durch eine zukunftsfahige Strominfrastruktur unter Einschluss,, In-
telligenter Stromnetze” und Speichertechnol ogien. Das bewahrte Erneuerbare-Energien-
Gesetz werden wir weiterentwickeln und an dem Ziel einer wirtschaftlichen und bedarfsge-
rechten Energieversorgung ausrichten.

Die Kernenergieist ein vorerst unverzichtbarer Tell in einem ausgewogenen Energiemix.
Wir verstehen den Beitrag der Kernenergie zur Stromversorgung als Briickentechnol ogie,
weil heute klimafreundliche und kostenguinstige Alternativen noch nicht in ausreichendem
Mal3e verflgbar sind. Daher streben wir eine Laufzeitverlangerung der sicheren deutschen
Anlagen an. Einen Neubau von Kernkraftwerken lehnen wir ab. Der grofdte Teil des zusétz-
lich generierten Gewinns aus der Laufzeitverlangerung der Kernkraftwerke soll nach einer
verbindlichen Vereinbarung mit den Energieversorgungsunternehmen zur Forschung im Be-
reich der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien sowie zur Senkung der Strompreise
genutzt werden. Eine verantwortungsvolle Nutzung der Kernenergie beinhaltet auch die si-
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chere Endlagerung radioaktiver Abfélle. CDU und CSU wollen eine sofortige Aufhebung des
Moratoriums zur Erkundung des Standortes Gorleben, um so schnell wie mdglich die Zwi-
schenlager an den Kraftwerken aufl6sen zu kénnen. Der Bund bekennt sich zu seiner Ver-
antwortung fur die Endlager. Im Zusammenhang mit den Lagerstatten muss alles getan wer-
den, um die Sicherheit der Bevolkerung zu gewahrleisten.

Die Steigerung der Energieeffizienz bietet viele ungenutzte Potenziale. Mit Hilfe moderner
Energie-Technologien muss es gelingen, die Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums
von dem Ressourcenverbrauch weiter abzukoppeln. Die Forschung an effizienten Technol o-
gien muss stérker gefordert werden. Wir wollen gemeinsam mit der Wirtschaft ein ,, Aktions-
btindnis Energieeffizienz“ anstol3en. Dazu gehtren unter anderem algemeine Informations-
und Aufkléarungskampagnen, Beratungen Uber Stromsparmdglichkeiten und Moglichkeiten
zur Einflhrung individueller Stromtarife.

Wir wollen die erfolgreichen KfW-Programme zu energetischen Gebaudesanierung weiter-
fuhren und flexibler gestalten. Der Gebaudebereich bietet grofe Effizienzsteigerungspotenzi-
ale. Neben einer flexibleren Gestaltung der Forderinstrumente zur energetischen Gebaudesa-
nierung mussen Anreize zur Modernisierung des Hei zungsbestandes gesetzt werden.

Wir wollen die Energiekompetenz der Verbraucher stérken: durch eine verstarkte Umwelt-
bildung und mehr Beratungsangebote, durch eine klare Kennzeichnung des Energie-
verbrauchs und transparente Stromzahler. Wir wollen mit marktkonformen Mitteln die
Verbreitung energiesparender Geréte fordern. Wir sprechen uns fir anspruchsvolle Hochst-
verbrauchsstandards, Anreize fir die Anschaffung besonders energiesparender Geréte und
fur Stromeffizienz als Kriterium der 6ffentlichen Beschaffung aus. Wir wollen eine ,, Effi-
Zienzstrategie Mittelstand”, die auf eine verbesserte Aufklarung zielt sowie zinsverbilligte
Darlehen und Zuschiisse fur Energieeffizienzmal3nahmen bereitstellt.

Wir treten fUr eine breit angel egte, technol ogieoffene Energieforschung ein. Wir wollen die
Weichen stellen, dass Deutschland Weltmarktfuhrer bei klimaschonenden Energietragern
und Klimaschutztechnologien in allen Bereichen wird. Hierzu gehdren saubere Gas- und
Kohlekraftwerke, aber auch die Forschung im Bereich der Erneuerbaren, der Kerntechnik
und der Geothermie. Im Bereich der Kernforschung ist fir uns die Férderung deutscher Si-
cherheitskompetenz als Beitrag zur Sicherheit kerntechnischer Anlagen weltweit von hoher
Bedeutung. Die Forschung an Speichertechnologien muss ein Schwerpunkt im Bereich der
Forderung regenerativer Energieformen sein.

Wir werden das Zukunftsprojekt Elektromobilitat mit der dazu notwendigen Infrastruktur
beschleunigen — als Beitrag dazu, Energieeffizienz, Klimaschutz und Mobilitét in Einklang
zu bringen. Forschung und Entwicklung in den Bereichen Batterie, Brennstoffzelle und

L eichtbau missen stérker gefordert werden. Industrie, Wissenschaft und Politik miissen eine
Strategie fur Zukunftstechnol ogien des Automobils entwerfen.

Die gegenwartige Aufteilung der energiepolitischen Entschel dungskompetenzen auf unter-
schiedliche Politikfelder verhindert Energiepolitik aus einem Guss. Um eine grof3ere Pla-
nungs- und Finanzierungssicherheit in der Energiepolitik zu erreichen, wollen wir die Kom-
petenzen innerhalb der Bundesregierung bindeln.

Energiepreise dirfen die Substanz des Wirtschaftsstandortes Deutschlands nicht gefahrden
oder Energie zu einer sozialen Frage machen. Genauso wie wir daher eine weitere Verteue-
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rung von Energie vermeiden wollen, mussen wir im Energiesektor die Voraussetzungen fir
einen funktionierenden Wettbewerb setzen.

.4  FaireRegeln fur internationale Finanzmarkte und Weltwir tschaft

CDU und CSU setzen auf die Soziale Marktwirtschaft auch as Ordnungsmodell der internatio-
nalen Finanz- und Wirtschaftsordnung. Die weltweite Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise hat
deutlich gemacht, dass die internationalen M arkte eines weltweiten ordnungspolitischen Rah-
mens bedurfen, der mit den Innovationen auf den Finanzmérkten Schritt hdlt. Fir unsist klar:
Globale Probleme bedtirfen global abgestimmter Ldsungen. Hierzu miissen die Abstimmungen
zwischen Staaten und Staatengruppen intensiviert, aber auch multilaterale Institutionen gestarkt
werden: Die européisch und international abgestimmten Mal3nahmen zur Stabilisierung des Fi-
nanzmarktes sind der erste Baustein fir eine neue Finanzmarktverfassung. Als zweiter Schritt
muss nun eine ziigige Umsetzung der européi schen und internationalen BeschlUisse zur Vermei-
dung zuknftiger Finanzmarktkrisen folgen.

e Wir werden auf international einheitliche Standards der Regulierung und Uberwachung drin-
gen. Deutschland wird an einer intensiven Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden konstruk-
tiv mitwirken. Wir werden die Bankenaufsicht in Deutschland unter einem Dach zusammen-
fUhren. In der Européi schen Union missen die Aufsichtsbehdrden im Rahmen der Européi-
schen Zentralbank so zusammengefiihrt werden, dass fir eine effiziente Aufsicht sowie ge-
meinsame Krisenpravention und Krisenbewaltigung gesorgt ist.

e Wir streben eine Uberarbeitung der internationalen Standards zur Rechnungslegung an. Wir
setzen uns dafUr ein, aus europaischer Tradition ein Modell zu entwickeln, das sich vom bis-
herigen anglo-amerikanisch gepragten unterscheidet. Das vom ehrbaren Kaufmann zu beach-
tende Prinzip der Vorsicht und Vorsorge muss Bewertungsmaxime sein. Wir werden uns da-
fUr einsetzen, die Vorgaben des Baseler Ausschusses zur Bankenaufsicht zu stéarken. Sie
muissen so gedndert werden, dass nicht prozyklisch wirkende Regeln Krisen verscharfen —
und sie missen dann auch tatsachlich international verbindlicher Standard werden.

e Wir streben eine wirksamere Bankenregulierung an. Fir Kreditzusagen an eine nicht konso-
lidierte Zweckgesellschaft missen grundsétzlich die gleichen Eigenkapitalvorschriften gelten
wie fur Aktiva vergleichbaren Risikos in der Bilanz. Institute, die verbriefte Finanzprodukte
vertreiben, missen einen bestimmten Teil davon in den eigenen Bilanzen behalten, um eine
verninftige Risikobewertung sicherzustellen.

e Wir dringen bei den Rating-Agenturen auf Trennung von Bewertung und Beratung. Europa
isch wie international muss eine Aufsicht tiber Rating-Agenturen geschaffen werden, die
Standards fur die Risikobewertung und die Vergabe von Bonitats-Urtellen setzt und ihre
Einhaltung Uberwacht. Wir beflrworten, dass Bundesbank und Européische Zentralbank re-
gelméaldig und nach transparenten Kriterien Bewertungen tber die Arbeit der Rating-
Agenturen veroffentlichen. Wir werden daran mitwirken, dass esin Zukunft eine européische
Rating-Agentur gibt.

e Wir werden fur Finanzinvestoren mehr Transparenz durchsetzen. | hre Geschéftslage und ihre
V erschuldungsposition missen aus ihrer Rechnungslegung klar erkennbar sein. Hedge Fonds
sind einem international abgestimmten Regelwerk zu unterwerfen.

e Wir setzen unsin den WTO-Verhandlungen fiir einen fairen Ausgleich mit den Entwick-
lungsléndern ein. Wir wollen bessere Rahmenbedingungen fir die Teilhabe der Entwick-
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lungsléander am Welthandel. Dabei treten wir fur wirksame Regeln zum Schutz des geistigen
Eigentums und fur weltweit geltende angemessene Gesundheits-, Tierschutz- und Umwelt-
standards ein. Soziale Mindeststandards miissen eingehalten werden.

e Wir streben einen Abschluss der Doha-Runde an, um Handel sharrieren abzubauen und
Méarkte zu 6ffnen. Wir bekennen uns zum Grundsatz des freien Welthandels und lehnen Pro-
tektionismus ab. Wir werden Handels- und Wettbewerbsverzerrungen auf den internationalen
Maérkten konsequent entgegentreten.

1.5 Sozial ist, was Arbeit schafft

Arbeit ist die zentrale Quelle von Einkommen sowie materiellem und immateriellem Wohlstand.
Arbeitsteilige Gesellschaften bieten die Chance fur Wohlstand und ein gutes L eben. Das Thema
Arbeit ist mit Hoffnungen und Befurchtungen gleichermal3en verbunden. Esist die Hoffnung des
Einzelnen, seinen Arbeitsplatz zu behalten, einen neuen zu finden oder Entwicklungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten fir sich und seine Kollegen zu erkennen. Beflrchtungen in einer Krisenzeit
bestehen hingegen vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, schwindenden Kontakten, Aufstiegs- und
Beschéftigungsperspektiven sowie sinkenden Einkommen. Jetzt kommt es darauf an, auch mit
kurzfristig wirkenden, pragmatischen Mal3nahmen Arbeitspl&éze zu erhalten und neue zu schaf-
fen. Gleichzeitig geht es uns um mittel- und langfristig wirkende Politik, die dazu fuhrt, dass sich
die Beschéftigungsperspektiven verbessern. CDU und CSU bekennen sich zur Tarifautonomie
zum fairen Ausgleich der Interessen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.

e Wir wollen die Tarifautonomie als ein Garant fur die Stabilitét des Standortes Deutschland
stérken. Sie gehort unverzichtbar zum Ordnungsrahmen der Sozialen Marktwirtschaft. Der
wichtigste Ansatzpunkt ist dabel, dass die Lohnfindung nicht verstaatlicht wird, sondern
Aufgabe der Tarifpartner bleibt. Wer Vollzeit arbeitet, soll in der Regel von seinem Ein-
kommen leben kdnnen. Das werden wir beim Arbeitnehmerentsendegesetz weiter gewahr-
leisten. Mit dem Mindestarbeitsbedingungsgesetz greifen wir dort ein, wo keine Tarifbin-
dung vorhanden ist. Zur Verhinderung von Lohndumping wollen wir das Verbot sittenwidri-
ger Lohne gesetzlich klarstellen.

e CDU und CSU gewahrleisten Mindesteinkommen fur Alle in Deutschland. Das fir ein men-
schenwiirdiges L eben notwendige Einkommen sichert nicht ein einheitlicher, gesetzlicher
Mindestlohn, sondern, wo dies erforderlich ist, eine Kombination aus fairen L6hnen und er-
ganzenden staatlichen Leistungen. Fir uns gilt: Wer arbeitet, muss mehr haben, als wenn er
nicht arbeitet. Ein Mindesteinkommen macht Arbeit gerade auch fir die Arbeitsuchenden
ohne Berufsabschluss oder mit geringer Qualifikation, aber auch fiir Altere in Unternehmen
attraktiver. Mit dem Mindesteinkommen gelingt es, Arbeitsplétze zu sichern und zu schaffen
—mit dem Mindestlohn werden Arbeitsplétze zerstort. Die Mini-Jobs sollen erhalten bleiben.

e Unser Zie bleibt die Stabilisierung der Lohnzusatzkosten. Damit begegnen wir der Verlage-
rung von Arbeitsplétzen ins Ausland oder in die Schwarzarbeit. Gleichzeitig starken wir die
finanziellen Moglichkeiten gerade von personalintensiven Unternehmen und von Arbeitneh-
mern.

e CDU und CSU bekennen sich zu Deutschland als Industrie- und Hochtechnol ogiestandort,
der die Herausforderungen des international en Wettbewerbs annimmt. Wir werden den dafUr
notwendigen Technologiewandel, wie zum Beispiel im Bereich der Automobilindustrie, poli-
tisch mit Nachdruck unterstiitzen. Denn die Beschéftigungsperspektiven von vielen Millio-
nen Menschen sind damit eng verknupft.



-21-

Wir wollen mehr Sicherheit fur Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verlieren und wegen
der weltweiten Krise keinen neuen Arbeitsplatz finden kénnen. Die Forderung der priva-
ten Altersvorsorge ist eine wichtige Mal3nahme zur Verhinderung einer zukinftigen Al-
tersarmut von breiten Bevdlkerungsschichten. Deswegen ist der Freibetrag beim Schon-
vermdgen im SGB 11 pro Lebeng ahr wesentlich zu erhéhen. Bedingung dabel ist, dass das
Altersvorsorgevermogen erst mit Eintritt in den Ruhestand verfigbar ist. Zusétzlich wol-
len wir die selbstgenutzte Immobilie umfassender schiitzen.

Wir stehen fir eine effektive und effiziente Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitslose dabei unter-
stitzt, rasch wieder eine Stelle zu finden. Wir begegnen den Sorgen vieler Menschen vor Ab-
stieg und Uberforderung, indem wir marktgerechte Arbeitsplétze fordern statt Arbeitslosig-
keit zu finanzieren. Das Prinzip des,, Forderns und Forderns* wird weiter Mal3stab unseres
Handelns sein. Nur Mal3nahmen, die Arbeitslose wirksam in Beschaftigung mit Perspektive
bringen, sollen fortbestehen.

Wir brauchen eine gut arbeitende Bundesagentur fur Arbeit (BA). Die verbesserte Arbeits-
vermittlung und die weiteren Mal3nahmen der Arbeitsmarktpolitik tragen zur sozialen Stabi-
litdt bei. Dennoch ist der Weg der Verbesserung auch in der BA nicht abgeschlossen. Gerade
in Zeiten, in denen die Arbeitslosigkeit wieder steigt, muss die BA noch besser werden, um
noch mehr Menschen den Weg zurtick in das Erwerbsleben zu ermdglichen.

Der demografische Wandel ertffnet neue Berufsperspektiven. Besonderes Augenmerk ist auf
Beschéftigungsperspektiven in personenbezogenen Dienstleistungen, wie etwa dem ,, Dienst
am Menschen® zu legen. Wir widmen dem ,, Dienst am Menschen” ein Zukunftsprojekt. Ge-
rade hier gilt fur uns: ,, Qualifizierung geht vor Zuwanderung”. Wir werden die Attraktivitét
der Berufsgruppe der Kranken- und Altenpfleger steigern und Umschulungsprogramme in
diese Berufsgruppe stérken. Wir wollen Weiterbildungsmal3nahmen fir die Pflege von An-
gehdrigen ausbauen und fordern.

Wir streben eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung vor allem von Alteren und Frauen an und
ermutigen zu mehr Bildungs- und Weiterbildungsanstrengungen. Wir werden die Programme
zur Eingliederung Alterer in den Arbeitsmarkt konsequent fortfihren.

Wir wollen den Beruf der Erzieherinnen und Erzieher attraktiver gestalten und einen
Schwerpunkt auf Weiterbildung setzen. Der Ausbau der Betreuungs- und Bildungsangebote
fur Kinder wird neue Berufschancen eréffnen.

Wir wollen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Bespitzelungen an ihrem Arbeitsplatz wirk-
sam schiitzen. Soweit gesetzliche Regelungen notwendig sind, um den Schutz der Privat-
sphére der Mitarbeiter zu gewahrleisten, werden wir diese durchsetzen.

Schwerpunkt der Grundsicherung fuir Arbeitsuchende muss das Bemihen um Qualifizierung
und Vermittlung sein. Wir wollen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende die Anreize zur
Arbeit durch die Neuordnung der Hinzuverdienstregel ungen sowie eine konsequente Miss-
brauchsbekampfung verstarken. Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende soll den Prinzipien
des Forderns und Forderns entsprechen.

Wir halten an dem Prinzip fest, dass die Betreuung von Menschen, die langzeitarbeitslos
sind, in enger Kooperation zwischen den Kommunen und der BA erfolgt. Die Leistungen
sollen dabei aus einer Hand erfolgen. Dazu werden wir Organisationsstrukturen schaffen, die
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effizient und ideologiefrei die organisatorische Kompetenz der BA und die gerade bei der
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit wichtigen ortlichen Kenntnis der Kommunen ver-
binden. Dazu z&hlt auch unser Bekenntnis zu Optionskommunen.

e Arbeit hat gerade fur Menschen mit Behinderung einen besonderen Stellenwert. Wir wollen
Menschen mit Behinderung mit fein gesteuerten Eingliederungszuschiissen unterstiitzen, auf
dem ersten Arbeitsmarkt eine Beschaftigung finden. Alternative Beschaftigungsmoglichkei-
ten in Berufsbildungswerken und Berufsforderungswerken sind wichtige Eckpfeiler unserer
Sozialpolitik.

e Deutschlands leistungsfahige offentliche Verwaltung ist ein wichtiger Standortvorteil. Der
Offentliche Dienst ist dank seiner engagierten, am Gemeinwohl orientierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ein starkes Stiick Deutschland. Wir stehen zum Berufsbeamtentum und wol -
len Tarifvertrage fiir den Offentlichen Dienst und Beamtenrecht im Gleichklang weiterentwi-
ckeln.

1.6 Verlassliche Versorgungim Alter sichern

CDU und CSU haben seit 2005 erfolgreich eine Politik verfolgt, durch die der Generationenver-
trag auf eine solidere Basis gestellt und die gesetzliche Rentenversicherung finanziell konsoli-
diert wird. Eine zukunftsfeste Altersvorsorge ruht auf den drel Sdulen gesetzliche Rente sowie
private und betriebliche Vorsorge. Die Altersvorsorge in Deutschland ist wieder verlasslich —
nicht zuletzt dank der mal3vollen Anhebung des Renteneintrittsalters. Dasist die Voraussetzung
dafUr, auch kiinftigen dlteren Generationen den Lebensstandard sichern zu konnen. Die Ergan-
zung der gesetzlichen Rente durch private oder betriebliche Altersvorsorge und zusétzliche Ein-
kommen bieten auch bel geringen Renten in fast alen Falen einen auskdmmlichen Lebensun-
terhalt. Die Anbindung der Rente an die Lohnentwicklung wirkt der Altersarmut entgegen.

e Die gesetzliche Rentenversicherung ist das erfolgreichste Instrument zur Vermeidung von
Armut im Alter. Wir sind stolz darauf, dass nur wenige Menschen auf ergénzende Sozialleis-
tungen im Alter angewiesen sind. Deshalb halten wir auch in Zukunft am bewahrten geglie-
derten System der Alterssicherung fest. Die Erweiterung der vom Zusammenwirken von Ar-
beitgebern und -nehmern gepragten gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbstéti-
genversicherung |6st die Herausforderungen einer veranderten Arbeitswelt und der demogra-
fischen Entwicklung nicht.

e Wir verschlief3en die Augen nicht davor, dass durch verénderte wirtschaftliche und demogra-
fische Strukturen in Zukunft die Gefahr einer ansteigenden Altersarmut besteht. Wir werden
diese Gefahr einddmmen und uns dafr stark machen, dass die Birgerinnen und Blrger, die
ein Leben lang Vollzeit beschéftigt waren, eine Rente oberhalb des Existenzminimums erhal-
ten. Diese werden wir bedarfsabhangig ausgestalten und aus Steuermitteln finanzieren.

e Wir werden uns auch kinftig fir eine Rentenentwicklung einsetzen, die den Rentnerinnen
und Rentnern eine verlassliche und gerechte Beteiligung an der allgemeinen Einkommens-
entwicklung gewahrleistet, ohne der jingeren Generation Chancen auf Entfaltung und
Wohlstand zu nehmen.

e Wir werden bei der Weiterentwicklung der Altersvorsorge sicherstellen, dass bestehende
Gerechtigkeitsliicken in der Rente geschlossen werden. Wir wollen, dass die Kindererzie-
hung noch besser in der Rente berticksichtigt wird.
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e Diegeforderte Vorsorge haben wir attraktiver und unbirokratischer gestaltet. Eine Vielzahl
von Menschen nutzt deshalb diesen Weg, um private Vorsorge zu betreiben. Wir méchten,
dass kunftig weitere Personengruppen die staatlich geférderte Altersvorsorge in Anspruch
nehmen kénnen. Wir werden die unterschiedlichen steuerlichen Férderungen der privaten Al-
tervorsorge vereinfachen und von Blrokratie befreien.

.7  Zukunftsfahige Politik fir Gesundheit und Pflege

CDU und CSU wollen, dass auch in Zukunft jeder in Deutschland — unabhangig von Einkom-
men, Alter, sozialer Herkunft oder gesundheitlichem Risiko — eine qualitativ hochwertige,
wohnortnahe medizinische Versorgung erhdt und alle am medizinischen Fortschritt teilhaben
konnen. Im Mittelpunkt der Gesundheitspolitik von CDU und CSU stehen die Patienten und
Versicherten. Gerade im Umgang mit Kranken, Alteren und Schwachen zeigt die Gesellschaft
ihr soziales Gesicht und ihr Wertefundament.

L eistungsfahiges und moder nes Gesundheitssystem

Aufgrund des medizinischen und medizinisch-technischen Fortschritts und des demografischen
Wandels missen Struktur, Organisation und Finanzierung sowohl der gesetzlichen als auch der
privaten Krankenversicherung standig weiterentwickelt werden. Wir brauchen mehr Transparenz
und Wettbewerb und weniger Burokratie im Gesundheitswesen, damit die Qualitat weiter steigt
und die Mittel effizienter eingesetzt werden. Zum Erfolg des deutschen Gesundheitswesens ha-
ben entscheidend die Freien Berufe beigetragen. Sie gewdahrleisten eine patientennahe, humane
und fachlich hochwertige medizinische Versorgung nicht nur in Ballungszentren, sondern auch
in landlichen Regionen und gewahrleisten so Versorgungssicherheit. Regionalitét statt Zentra-
lismus hat sich in der Gesundheitspolitik bewéhrt. Die Freien Berufe miissen deshalb auch wei-
terhin eine der tragenden Saulen erstklassiger Patientenversorgung sein. Um dies zu gewéhrleis-
ten, werden wir birokratische Vorgaben und Dokumentationspflichten drastisch auf ein Mal3
reduzieren, das zur Abrechnung und Qualitétssicherung unabdingbar notwendig ist. Planbarkeit,
Verlasslichkeit und Vertrauen missen die zukinftige Finanzierung préagen. Im konstruktiven
Dialog mit den im Gesundheitswesen Té&tigen werden wir die erforderlichen Kurskorrekturen
(beispielsweise beim @rztlichen Honorarsystem und beim Risikostrukturausgleich) festlegen,
damit unser Gesundheitswesen zukunfts- und tragféhig bleibt.

e  Wir setzen auf eine Kultur des Vertrauens und des V erantwortungsbewusstseins im Gesund-
heitswesen. Wir wollen, dass die Beteiligten in einem selbstverwalteten Gesundheitswesen
as Partner handeln und lehnen eine Staatsmedizin ab. Vor allem der Selbstverwaltung der
Arzte ist daher die MGglichkeit zu geben, sich wieder als echte Interessensvertretung ihrer
Mitglieder zu etablieren. Denn nur €ine an der Basis der Arzteschaft akzeptierte Selbstver-
waltung kann ihre Funktion im Gesundheitswesen auch erfillen.

e Therapiefreiheit, freie Arzt- und Krankenhauswahl sowie freie Gesundheitsberufe gehdren
fUr uns zum Kern eines freiheitlichen Gesundheitswesens. Niedergel assene freiberuflich téti-
ge Haus-, Fach- und Zahnarzte, Apotheker, selbstéandige Gesundheitshandwerker und Hell-
mittelerbringer sind fur uns auch in Zukunft Garanten fir eine qualitativ hochwertige, patien-
tennahe Versorgung. Diese Strukturen gilt es, neben dem Bereich der stationdren Kranken-
hausversorgung, zu bewahren und gednderten gesellschaftlichen Verhaltnissen anzupassen.
Der Sicherung einer wohnortnahen Versorgung vor allem in [andlichen Regionen werden wir
besondere Aufmerksamkeit widmen.

e Medizinische Versorgungszentren sollen nur unter bestimmten Voraussetzungen zugelassen
werden. Wesentlich ist dabei vor allem, dass diese nur von Arzten und Krankenhéusern als
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Tréger verantwortlich gefuhrt werden. Eigentiimer gefihrte Apotheken und strikte Grenzen
fur den Arzneimittelversandhandel sind unverzichtbare Stiitzen fir die Arzneimittelsicher-
heit. Wir schétzen die grof3e Kompetenz und Leistung in den pflegerischen Gesundheitsberu-
fen und wollen ihre Verantwortung fur die Patientinnen und Patienten stérken.

Wir werden Eigenverantwortung, Vorsorge und Pravention weiter starken, Effizienz- und
Wirtschaftlichkeitspotenzial e ausschopfen sowie individuelle Wahlmdglichkeiten und Ent-
scheidungsspielraume ausweiten. Wir wollen, dass Versicherte und Patienten bundesweit
unkomplizierten Zugang zu unabhangiger Information und Beratung im Gesundheitswesen
erhalten. Angesichts der Vielfalt der Angebote wollen wir Uber verlassliche und verstandli-
che Kriterien zu Leistung, Qualitét und Preis zu mehr Transparenz und besserer Orientierung
- sowohl bei der Inanspruchnahme von Sachleistungen als auch bei K ostenerstattungstarifen
beitragen. Wir werden auch die unabhangige Patientenberatung stérken und die Patienten-
rechte in einem elgenen Patientenschutzgesetz weiterentwickeln.

Wir wollen die Motivation und L eistungsbereitschaft in den Gesundheitsberufen stérken und
attraktive Bedingungen auch in landlichen Regionen sichern. Ziel ist es eine leistungsgerech-
te, qualitétsorientierte und besonderen regionalen Rahmenbedingungen Rechnung tragende
vertragsarztliche Vergitung zu gewéhrleisten, die die Besonderheiten der Leistungen der
einzelnen Arztgruppen beriicksichtigt und den Arzten mit festen Euro-Preisen Planungssi-
cherheit gibt. Es muss gewéhrleistet werden, dass die Ausgabensteigerungen sich im Rahmen
der allgemeinen Kostenentwicklung im Gesundheitswesen bewegen.

Wir werden die Voraussetzungen dafir schaffen, dass Kassen und L eistungserbringer mehr
Moglichkeiten fur passgenaue und einzelvertragliche Regelungen erhalten. So kdnnen auf
die jeweiligen Versorgungserfordernisse in den Regionen individuell zugeschnittene Versor-
gungskonzepte entstehen, die den regionalen Besonderheiten ebenso Rechnung tragen wie
den aus unterschiedlichen Versichertenstrukturen der Kassen erwachsenden differenzierten
Anforderungen an die Vertragsgestaltung. Unabdingbar ist fur uns auch kiinftig eine kollek-
tivvertragliche Regelung zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung im landlichen
Raum. Besonderen Qualitétsanforderungen geniigende hausarztzentrierte Versorgung hat fur
uns dabei eine hohe Prioritét. Einen ebenso hohen Stellenwert hat fir uns in Zukunft aber
auch die Erhaltung eines breiten Spektrums an freiberuflichen niedergel assenen Fachérzten.

Mit den Reformen im Bereich der Krankenhduser haben wir die Grundlage fir einen neuen
ordnungspolitischen Rahmen geschaffen. Diesen Rahmen werden wir insbesondere im Hin-
blick auf die regionalen Besonderheiten weiterentwickeln. Die bestehende Krankenhausfi-
nanzierung hat sich bewahrt. Einen bundesweiten Einheitspreis lehnen wir ab. Das Recht der
Lander, eigenstandig zwischen der Forderung durch Investitionspauschalen und der Einzel-
forderung von Investitionen zu entscheiden, bleibt erhalten. Zur stérkeren Vernetzung der
verschiedenen Fachdisziplinen und Sektoren wollen wir die integrierte Versorgung weiter-
entwickeln. Um Synergieeffekte zu erschlief3en, werden wir durch bessere V ersorgungsmo-
delle die Sektorengrenzen durchlassiger machen. Insbesondere werden wir die palliativmedi-
zinischen Versorgungsangebote weiter ausbauen und fordern.

Unverzichtbare Anforderungen an die Arzneimittelversorgung sind fiir uns unabhangige In-
formation, Beratung und Betreuung, Sicherheit und Verfugbarkeit sowie Innovation, Vielfalt
und Wirtschaftlichkeit. Daher werden wir Auswiichse im Versandhandel eindéammen, den
gesetzlichen Rahmen fur Rabattvertrége im Interesse der Wettbewerbs- und Verbraucher-
freundlichkeit Uberarbeiten und die Vielzahl der zum Teil gegensétzlichen Instrumentarien
zur Preisfindung und -festsetzung auf ihre Wirksamkeit und Sinnhaftigkeit hin Gberprifen.
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CDU und CSU bekennen sich nachdrticklich zu einer Stérkung von Pravention und Gesund-
heitsforderung im deutschen Gesundheitswesen. Prévention ist eine gesamtgesel | schaftliche
Aufgabe, denn deren Ausbau verbessert nicht nur Gesundheit, Lebensqualitét und Leistungs-
fahigkeit der Menschen, sondern kann auch die kinftigen finanziellen Belastungen unserer
Sozia systeme mindern. Deshalb wollen wir die Pravention aufwerten ohne dabei eine neue
Burokratie zu schaffen. Pravention braucht keine zentralistische Steuerung sondern klare Re-
gelungen der Zustandigkeiten und Finanzierung nach subsididren Prinzipien. Vor allem auf
kommunaler und regionaer Ebene wollen wir die Kooperation zwischen den gesell schaftli-
chen Akteuren verstarken, gemeinsame Ziele definieren, vorhandene Mal3nahmen auf ihre
Wirksamkeit und Effizienz hin prifen sowie vorhandene Strukturen nutzen. Ein wichtiger
Schritt zur Stérkung von Eigenverantwortung, Pravention und Gesundheitsforderung ist die
Weiterentwicklung von Bonus-Modellen, Wahl- und Selbstbehalttarifen.

Unsere verantwortungsbewusste Drogenpolitik verbindet Pravention, Hilfe zum Ausstieg fir
Slchtige und eine Bekdmpfung der Drogenkriminalitat mit allen rechtsstaatlichen Mitteln.
Eine , Legalisierung” angeblich ,,weicher Drogen® lehnen wir ab.

Unser Zidl ist es, die Finanzierbarkeit der gesundheitlichen Versorgung zu sichern und die
gesetzliche Krankenversicherung mittelfristig auch im Hinblick auf mehr Generationenge-
rechtigkeit konsequent weiterzuentwickeln. Wir wollen fir die Versicherten zusétzliche Be-
lastungen in Grenzen halten und Entlastungsspielraume nutzen. Die Steuerfinanzierung ver-
sicherungsfremder Leistungen ist dabei ein wichtiges Element. Hohe Qualitatsstandards
mussen auch in Zukunft in allen Versorgungsbereichen gewahrleistet bleiben. Hinzukommen
muss mehr Transparenz und echte Wahlfreiheit fir Versicherte.

Wir bekennen uns zu leistungsfahigen privaten Krankenversicherungen, die zu einem frei-
heitlichen Gesundheitssystem in Zukunft als Voll- und Zusatzversicherung gehdren. Wir
wollen, dass die gesetzlichen Méglichkeiten der Zusammenarbeit von gesetzlicher und priva-
ter Krankenversicherung beim Angebot von Wahl- und Zusatzleistungen stérker als bisher
genutzt und erweitert werden. Eine staatliche Einheitsversicherung lehnen wir ab.

Die Gesundheitswirtschaft ist eine der grofiten Wachstumsbranchen in Deutschland. Der me-
dizinisch-technische Fortschritt, der demografische Wandel und ein zunehmendes Gesund-
heitsbewusstsein sprechen dafUr, dass diese Branche auch in Zukunft auf Wachstums- und
Beschéaftigungskurs bleiben wird. Die Gesundheitsforschung tragt dazu bei, mit Innovationen
die Lebensqualitdt von Menschen aller Lebensalter zu erhdhen und gleichzeitig die Finan-
zZierbarkeit des Gesundheitssystems zu sichern.

Pflegeversicherung

Die von CDU und CSU 1995 eingefiihrte Pflegeversicherung hat sich bewéhrt. In der vergange-
nen Legislaturperiode wurden zudem erstmals die L eistungen angehoben. Dadurch ist es gelun-
gen, mehr Zuwendung fur die Betroffenen, insbesondere fiir Demenzkranke, mehr Qualitat und
Transparenz und weniger Burokratie durchzusetzen. Ziel ist es, ein hohes Niveau der Pflegeleis-
tung sicherzustellen und einen steigenden Zuzahlungsbedarf zu Lasten der Pflegebedirftigen,
ihrer Angehorigen und der Sozialhilfetrager zu verhindern. Wir verstehen Pflege als einen wich-
tigen Dienst am Mitmenschen. Wir wissen, dass dafur Zeit fur die personliche Ansprache und
Zuwendung notwendig sind.

Die Pflegeversicherung muss auch in Zukunft einen verl&sslichen Beitrag zur Absicherung
des Pflegerisikos leisten und eine hohe Qualitét von Betreuung und Pflege bieten. Eine um-
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fassende soziale Absicherung ist unverzichtbar. Sie entbindet jedoch den Einzelnen nicht da-
von, seine Eigenverantwortung und Eigeninitiative zur Absicherung des Pflegerisikos und
zur Gestaltung der Pflege wahrzunehmen.

e Wir wollen eine neue, differenziertere Definition der Pflegebedirftigkeit. Wir wollen mehr
Leistungsgerechtigkeit in der Pflegeversicherung. Die Pflegebedirftigen sollen die sie betref-
fenden Entscheidungen soweit wie moglich selbst treffen konnen. Die daraus folgenden not-
wendigen Malinahmen werden von uns am Beginn der Legisaturperiode in Angriff genom-
men.

e DieArbet der Kranken- und Altenpflege muss attraktiver werden und zur Professionalisie-
rung der Pflege beitragen. Im Rahmen der Reform der Pflegeversicherung haben wir deshalb
den Beruf der Kranken- und Altenpfleger gestarkt. Nun kénnen mehr Leistungen eigenver-
antwortlich tbernommen werden. Zukinftig kdnnen zum Teil auch &rztliche Tétigkeiten auf
das Pflegepersonal tibertragen werden.

e Wir achten die Leistung pflegender Angehdriger und wollen die Pflege in der Familie stér-
ken. Wir wollen die Pflege- und Betreuungsgualitét éterer Menschen und die Vereinbarkeit
von beruflichen Téatigkeiten und privater Pflege verbessern. Die Unternehmen sollen moti-
viert werden, sich an Programmen zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu beteiligen. Da-
zu sollen auch Kooperationen der Unternehmen mit Tagespflegeei nrichtungen angestol3en
und organisiert werden. Wir wollen Pflegestiitzpunkte als Anlaufstellen fir Angehodrige qua
lifizieren Wir werden die bereits bestehenden Netzwerke wie z. B. , Erfolgsfaktor Familie®,
»Lokale Bundnisse" und Mehrgenerationenhduser fir die Unternehmen nutzbar machen.

. Chancen er 6ffnen — Chancengesellschaft verwirklichen

Auf der Grundlage unseres christlichen Menschenbildes ermdglichen wir jedem Mensch das
Recht auf die freie Entfaltung seiner Person. Es bedeutet aber auch Verantwortung jedes einzel-
nen fur sich und seine Mitmenschen. Unser Leitbild der Chancengesellschaft trégt dieser Balance
von Entfaltung und V erantwortung, von Freiheit und Sicherheit Rechnung. Unser Ideal ist eine
wertgebundene, offene Gesellschaft gerechter Chancen. Der Konsens Uiber ein gemeinsames
Wertefundament ist unverzichtbar fir ein friedliches Zusammenl eben.

I1.1 Miteinander solidarisch handeln

Fur CDU und CSU ist der Zusammenhalt der Generationen eines der entscheidenden gesell-
schaftspolitischen Ziele. Die grol3en Herausforderungen zur Gestaltung einer guten Zukunft kon-
nen wir nur gemeinsam meistern. Die gestiegene L ebenserwartung in unserem Land er6ffnet
neue Chancen fiir eine aktive Lebensphase der Alteren. Wir achten die Leistung der Generatio-
nen, die Deutschland nach Krieg und Diktatur neu aufgebaut haben. Sie haben in Deutschland
Freiheit und Demokratie und einen fur friihere Generationen unvorstellbaren Wohlstand geschaf-
fen. Wir begriiRen die Vidfalt, in der Altereihr Leben heute gestalten. Dadurch werden letztlich
neue Vorstellungen vom Alter als positiven Lebensabschnitt gepragt. Die Vorstellungen missen
fester Bestandteil unserer Gesellschaftspolitik werden.

Wir begrufen die Bereitschaft der jungen Generation, sich den gewachsenen beruflichen Anfor-
derungen in elner Wissensgesellschaft zu stellen und dabei Familie und Beruf miteinander in
Einklang zu bringen. Wir unterstiitzen den Wunsch der jiingeren Generation, eine Familie zu
grinden und Kinder grof3zuziehen. Bedingt durch den demografischen Wandel sieht sich die
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junge Generation verstérkt finanziellen Belastungen ausgesetzt. In der Arbeitswelt besteht der
Trend weg von langfristigen Beschéftigungsmustern hin zu flexibleren Formen der Beschéfti-
gung. Dadurch entsteht verstérkt Unsicherheit fir die Jungeren auf dem Arbeitsmarkt. Wir wer-
den die verénderten Lebenslaufe stérker beriicksichtigen. Junge Menschen brauchen die Zuver-
sicht, dass siein der Familienphase nicht Gberfordert werden.

Wir lehnen jegliche Form der Altersdiskriminierung ab. Wir setzen uns fur eine vorurteils-
frele Prifung bestehender Altersgrenzen, beispielsweise bei 6ffentlich bestellten Gutachtern,
bei ehrenamtlichen Schoffen oder bel Professoren, ein. Wir fordern alle Verantwortlichen in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft auf, faktische Altersgrenzen in den Képfen und im Han-
deln einzurei3en.

Wir wollen generationenibergreifende Projekte ermdglichen und fir sinnvolle Teilhabe-,
Beschéftigungs- und WeiterbildungsmalRnahmen fiir die Alteren nach ihrer aktiven Berufsté-
tigkeit sorgen. Kirchen, Birgerstiftungen, Verbande und Wirtschaft kénnen bei der Schaf-
fung eines ehrenamtlichen Netzwerkes zur Familienunterstiitzung wichtige Arbeit leisten.
Wir begriiRen und fordern auch die Initiative von Alteren, sich zu Netzwerken und Freiwilli-
genagenturen zusammenzuschlief3en, um ihre Lebens- und Berufserfahrung weiterzugeben.
Mit den Freiwilligendiensten aller Generationen soll das flexible, fir alle Altersgruppen ge-
Offnete Dienstangebot Schritt fir Schritt bundesweit flachendeckend umgesetzt und mit den
Strukturen vor Ort vernetzt werden.

Der Zusammenhalt der Generationen erwéachst aus der Weitergabe von Lebenserfahrung, aus
Toleranz und vor allem aus praktischer Hilfe der Generationen flreinander. M ehrgeneratio-
nenhauser fordern das Miteinander und den Austausch der Generationen und schaffen ein
nachbarschaftliches Netzwerk familiennaher Dienstle stungen.

Wir wollen die lokale Kooperation von Alzheimergesel | schaften ausbauen, um die Enttabui-
sierung des Themas Demenz zu erreichen und damit die betroffenen Familien in die Mitte
der Gesellschaft zu holen.

Wir wollen neue Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen ausbauen und fordern. Fir ale, ob
Jung oder Alt, die nicht fit und beweglich sind, missen wir die Lebensumwelt barrierefrei
gestalten. Dies betrifft bei spiel sweise die Stadtplanung, den Zugang zu 6ffentlichen Gebau-
den oder zu offentlichen Verkehrsmitteln.

Unsere nachhaltige Politik achtet die Rechte kiinftiger Generationen. Im Interesse der Zu-
kunft unseres Landes brauchen wir selbstbewusste und solidarische junge Menschen, die fur
die Weiterentwicklung unserer Gesellschaft aufgeschlossen sind, und sich gesellschaftlich
und politisch engagieren. Jugendpolitik fir ale Jugendlichen in Deutschland ist gleicherma-
3en Familienpolitik, Bildungspolitik, Integrationspolitik und Sozialpolitik. Gerechte Chancen
fur alle Kinder und Jugendlichen in unserem Land sind die Grundlagen einer zukunftsorien-
tierten Kinder- und Jugendpolitik. Keiner darf verloren gehen. Jeder hat eine faire Chance
verdient.

Wir werden die Forderung der verbandlichen und offenen Jugendarbeit fortsetzen. Die viel-
faltige Jugendarbeit in den Jugendverbénden, Jugendringen der offenen Jugendarbeit, der
kommunalen Jugendarbeit und in den Jugendbildungsstétten ist ein Erfolgsmodell.

Wir geben keinen jungen Menschen verloren, nur well er in der Schule oder Berufsaushil-
dung schlecht gestartet ist. Alle Jugendlichen haben Starken und Talente. Wir setzen mit ei-
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ner Initiative JUGEND STARKEN auf flexible Netzwerke, Allianzen und eine Biindelung
von Ressourcen. Kreative Losungen gelingen nur durch die intelligente Zusammenarbeit von
bestehenden Einrichtungen, Diensten und Angeboten vor Ort, insbesondere durch die Koope-
ration mit Trégern der Jugendsozialarbeit sowie durch Selbsthilfe der Betroffenen.

e Wir wollen die Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen stérken und auf einen péa-
dagogisch sinnvollen Umgang mit den Neuen Medien hinwirken. Die Praventionsarbeit, um
Abhéngigkeiten gleich welcher Art zu vermeiden, soll intensiviert werden. Wir wollen eben-
so die Entwicklung hochwertiger, kulturell und p&dagogisch wertvoller Unterhaltungsmedien
fordern und dazu den deutschen Computerspiel preis aufwerten.

Gleichberechtigung von Frauen und Méannern

CDU und CSU wollen die Gleichberechtigung von Frau und Mann in allen Phasen ihres L ebens-
laufsin einer partnerschaftlichen Gesellschaft verwirklichen. Frauen und Manner sollen sich in
Freiheit und Verantwortung so entfalten kdnnen, wie es ihren Neigungen, Begabungen und
Winschen entspricht. Das ist unser Versténdnis von Wahlfreiheit. Wir wollen immer noch be-
stehende Benachteiligungen von Frauen in Arbeitswelt, Politik und Gesell schaft beseitigen. Vie-
le Familien Ieben heute von zwei Einkommen. Mittlerweile beziehen in jeder finften Familie
Frauen das Haupteinkommen.

e Wir halten den Grundsatz ,, Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit* fir selbstverstandlich und leh-
nen unterschiedliche Entgelte fur Frauen und Manner bei gleicher Arbeit ab. Die Wirtschaft
muss dieses Prinzip pragmatisch umsetzen. Ein Instrument hierfir sind freiwillige Lohntests
nach Schweizer Vorbild, die Transparenz schaffen.

e Grundvoraussetzung fur wachsende Entgeltgleichheit ist die Akzeptanz, dass Kindererzie-
hung und die Pflege von Angehdrigen ebenso Aufgabe von Mannern wie Frauen ist. Darauf
mussen Unternehmen ihre Arbeits- und Karrierestrukturen ausrichten. Tarifparteien missen
die Arbeitsbeschreibungen von typischen ,, Frauen- und Mannerberufen® in den Tarifvertré
gen Uberprifen. Dartiber hinaus sind der Ausbau qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung,
Ganztagsschulen, Tagesangebote fir pflegebedirftige Angehdrige und ambulante Dienste
unverzichtbar.

e Wir werden einen umfassenden Bericht Uber Wiederei nsteigerprogramme fir Berufsriickkeh-
rer —vor allem Mtter und Véter nach einer Familienphase — ins Arbeitsleben vorlegen, ge-
zielte Weiterbildungskonzepte entwickeln und anbieten und die Tarifpartner ermutigen, mit
neuen flexiblen Arbeitszeitmodellen den Ubergang ins Berufsleben zu erleichtern.

e Wir werden die Vereinbarung der Bundesregierung mit der Wirtschaft zur Forderung der
Chancengleichheit, die nachdrticklich die Férderung von Frauen in Flhrungspositionen al's
Ziel formuliert, fortschreiben und auf ihre Einhaltung und Umsetzung dringen. Wir fordern
von Unternehmen in Deutschland ein, eine hohere Représentanz von Frauen im Aufsichtsrat
und auch im Vorstand zu gewdahrleisten.

e Wir wollen mehr Flexibilitét zur Berticksichtigung familiérer und betrieblicher Erfordernisse.
Deshalb werden wir — ohne Ausweitung des Gesamtanspruchs — den Anspruch der Eltern auf
Freistellung bei Krankheit der Kinder um einen Anspruch der Grof3eltern bei Krankheit ihrer
Enkel erganzen.

e Wir wollen die Zugangsschwelle gewaltbetroffener Frauen zu Hilfsangeboten senken und
ihnen durch die Einrichtung einer bundesweiten Notruftelefonnummer die Erstberatung an-
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bieten. CDU und CSU messen der Arbeit der Frauenhduser und anderer Unterstiitzungsange-
bote fur von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder grof3e Bedeutung bel.

1.2 Wahlfreiheit fir Familien

CDU und CSU waollen eine familiengerechte und kinderfreundliche Gesellschaft in Deutschland.
Wir werden es den Familien leichter machen, so zu Ieben, wie sie es selbst wollen. Jedes Kind ist
willkommen. Wir wollen, dass sich mehr junge Menschen in Deutschland fur Kinder entschei-
den. Wir wollen Zuversicht und Optimismus starken und objektive Hirden im Alltag senken —
denn die Entscheidung fur Kinder fallt leichter, wenn die Eltern Vertrauen in die Zukunft haben.
Ein Leben mit Kindern macht Freude. Wir wollen, dass Familien mehr finanzielle Gerechtigkeit
erfahren und Miitter, Véter und Kinder mehr Zeit fireinander finden. Wir vertrauen den Eltern,
dass sie nur das Beste fur die Kinder wollen und mit Liebe, Zuwendung und Zeit ihre Kinder ins
L eben begleiten. Starke Familien sind der beste Kinderschutz. Deshalb wollen wir Familien un-
terstiitzen und ermutigen, die nétigen Fahigkeiten zu erwerben, um Kinder zu verantwortungsbe-
reiten Menschen zu erziehen.

e Wir respektieren die Entscheidungen von Menschen, in vielfaltigen Formen des Zusam-
menlebens ihren Lebensentwurf zu verwirklichen. Dies gilt fur die Ehe und fir nichteheli-
che L ebensgemeinschaften von Frauen und Méannern ebenso wie fir gleichgeschlechtliche
Partnerschaften. Eine vollstandige rechtliche Gleichstellung solcher Lebensgemeinschaften
mit der Ehe lehnen CDU und CSU ab.

e Kinder zu haben, darf nicht zu Benachteiligung fihren. Gemeinsam mit der steuerlichen
Besserstellung von Familien durch die Anhebung des Grundfreibetragesist auch das Kin-
dergeld anzuheben. Well es Familien mit mehreren Kindern besonders schwer haben, wol-
len wir das Kindergeld fur das dritte Kind und fir jedes weitere Kind verbessern.

e Wir wollen das Elterngeld weiterentwickeln und Eltern sowie Betriebe durch die Einfuh-
rung eines Teilelterngel des unterstiitzen: Eltern kénnen wahlen, ob sie einen vollen oder
einen halben Elterngeldmonat nutzen. Teilelterngeld kann dann bis zu 28 Monate bezogen
werden. Die Eltern arbeiten reduziert, erhalten fir das ausfallende Einkommen Teileltern-
geld und kdnnen sich Zeit fur ihr Neugeborenes nehmen. Die Unternehmen halten ihre
Fachkrafte. Auch Alleinerziehende und Selbstandige profitieren ohne Abstriche.

e Wir wollen nicht, dass Eltern zu einem Lebensmodell gedrangt werden, das sie nicht wol-
len. Vielmehr sollen sie selbst entscheiden, wie sieihre Kinder erziehen. Wir sorgen des-
halb fir mehr und bessere Betreuungsangebote. Fur Kinder unter drei Jahren wird bis 2013
mit Unterstitzung des Bundes durch Lander, Kommunen und freie Tréger ein bedarfsge-
rechtes Angebot geschaffen. Danach gilt ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab
dem ersten Lebengjahr. Wir werden die Zusage einldsen, dass Eltern ab 2013 ein Betreu-
ungsgeld monatlich erhalten, wenn sie keinen Krippenplatz in Anspruch nehmen. Das
Betreuungsgeld ist unblrokratisch auszugestalten. Wenn die Ausbauziele fur die Kinder-
betreuungsei nrichtungen bereits vor 2013 erreicht werden, wollen wir auch das Betreu-
ungsgeld vorzeitig einfhren.

e DiefriheKindheit ist eine Zeit der Prdgung, die genutzt werden soll. Zugleich ist es aus
Sicht der Kinder eine Zeit der Entwicklung und der spielerischen Entfaltung, die nicht mit
Anspriichen tberfrachtet werden darf. Eltern missen sich darauf verlassen kénnen, dass
Erzieherinnen und Erzieher, Tagesmutter und -véter dem gerecht werden. Wir wollen die
Qualitét in der Aus-, Fort- und Weiterbildung der padagogischen Kréfte, in der padagogi-
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schen Konzeption und auch in der Zusammenarbeit mit den Eltern férdern. Unser Ziel ist
es, diese Inhalte fir Fachkréfte in der Kinderbetreuung gemeinsam mit Landern und Kom-
munen praktisch und alltagstauglich zu machen. Wir wollen zwischen Bund, Landern und
den Tarifpartnern konkrete Schritte verabreden, um gut qualifizierte Erzieherinnen und Er-
zieher zu gewinnen und zu halten.

Den Kindergartenbesuch wollen wir langfristig beitragsfrei ermdglichen. Voraussetzung ist
eine solide und nachhaltige Finanzierung.

Wir wollen die Bedingungen fur den Kinderzuschlag weiter verbessern. Es darf nicht sein,
dass erwerbstétige Eltern auf die Grundsicherung angewiesen sind, nur weil sie Kinder ha-
ben.

Wir wollen die von den 6ffentlichen Handen fir Familien und Kinder aufgewendeten Mit-
tel pro Kind erh6hen. Sinkende Kinderzahlen sollen nicht zu Minderausgaben fur Familien-
forderung, Kinderbetreuung oder Bildung fuhren. Wir wollen die Zustandigkeiten fir ein-
zelne Malinahmen der Familienforderung besser auf einander abstimmen. Familienleistun-
gen sollen den Eltern moglichst aus einer Hand angeboten werden.

Wir werden die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern. Gefragt sind familienge-
rechte Arbeitsplatze und nicht arbeitsplatzgerechte Familien. Dazu gibt esviele Wege: Fa-
milienbedingte Teilzeit, abgestufte Teilzeit nach Erziehungsfreistellung, Kinder-Bonuszeit,
Zeitkonten, Telearbeitsplatze, Familienphasen fur Mitter und Véter fUr die Betreuung der
Kinder, aber auch von Pflegebedirftigen. Die bisher dominierende starre Ausrichtung der
Arbeitswelt auf Vollzeitstrukturen lasst zu wenig Raum, die berufliche Entwicklung mit ei-
ner Familienphase zu verbinden. Wir wollen Anreize geben, mit regelméfdigen und umfas-
senden Audit-Verfahren (selbst gewahlte Prifungsverfahren) die Entwicklung familien-
freundlicher Arbeitsbedingungen voranzubringen. Dabei muss der Offentliche Dienst bei-
spielgebend vorangehen.

CDU und CSU wallen den unterschiedlichen Lebensumsténden und L ebensentwirfen von
Alleinerziehenden ebenso gerecht werden wie jedem Kind. Alleinerziehende sind in der
Mehrzahl nicht nur ebenso gut ausgebildet wie Eltern in einer Partnerschaft, sie wollen auf
eigenen Beinen stehen und ihre Kinder férdern. Weil sie den Alltag mit ihren Kindern al-
lein meistern mussen, brauchen sie Unterstiitzung.

Eltern brauchen Solidaritét. Die Verantwortung fur die eigenen Kinder ist — bei aler Hilfe
— letztlich unaufhebbar. Die Erfahrung von Liebe, Bindung, Verlasslichkeit und Ruicksicht-
nahme vermittelt wichtige sozia e und gesellschaftliche Werte. Dabei wollen wir die Fami-
lien unterstiitzen. Wir werden dazu beitragen, Angebote der Familienbildung und der Er-
ziehungs- und Familienberatung weiterzuentwickeln, besser zu vernetzen und breiter be-
kannt zu machen. Sie sollen allen Eltern und Grol3eltern offen stehen. Mitter- und V ter-
Kind-Kuren miissen Kassenleistung bleiben.

Der Rickhalt, den Menschen mit Behinderung in ihren Familien finden, verdient hohen
Respekt. Wir erkennen insbesondere die hohe Erziehungs- und Flrsorgeleistung an, die El-
tern behinderter Kinder erbringen. Wir wollen Angehorige von Behinderten von Birokratie
entlasten und den Behindertenpauschbetrag erhéhen.

Zur notwendigen Solidaritét mit den Eltern gehdrt auch, grundlegende Wertentschei dungen
unmissverstandlich deutlich zu machen, die fur die Erziehung wichtig und unverzichtbar



-31-

sind. Der Staat hat die Verpflichtung, durch geeignete gesetzgeberische Malihahmen und
einem konsequenten Vollzug daftr Sorge zu tragen, dass gewaltverherrlichende Computer-
spiele Kindern und Jugendlichen nicht zuganglich gemacht werden.

e Kinder haben ein eigenstandiges Grundrecht auf Pflege und Erziehung, auf Forderung und
auf Schutz vor Gefahren fr ihre kérperliche, geistige und seelische Entwicklung. Das hat
das Bundesverfassungsgericht unmissverstandlich klargestellt. In Féllen von Misshandlung
oder Verwahrlosung muss den Kindern gezielt geholfen werden. Wir wollen fir diese Kin-
der ein wirksames Netz friher Hilfen knupfen. Gleichzeitig wollen wir die Kooperation
zwischen Gesundheitswesen mit Geburtshilfe, Kinderarzten, Hebammen Uber die Kinder-
und Jugendhilfe bis zu den Kindergérten, Schulen, der Polizei und der Justiz darauf aus-
richten.

e Wir werden die Dreifachstrategie gegen Kinderpornografie im Internet weiter vorantreiben:
Téter verfolgen, auch solche, die sich auf3erhalb des Internets, in geschlossenen Foren oder
auf anderen Wegen bewegen, Quellen im In- und im Ausland schlief3en und den Zugang zu
den Seiten sperren, so wie dies seit vielen Jahren erfolgreich in vielen Landern erfolgt.
Deutschland wird einen engen Austausch im internationalen Netzwerk sicherstellen und die
Opferforschung ausbauen. Wir werden die Préventionskette durch verbesserte Therapiean-
gebote weiter knupfen und den Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
sexueller Gewalt und Ausbeutung fortschreiben.

e Wir wollen im Immissionsschutz- und Bauplanungsrecht gesetzlich klarstellen: ,, Kinder-
larm® darf kein Grund fur Nachbarschaftsklagen gegen Kindergéarten, Spiel platze und dhn-
liche Einrichtungen sein.

e Wir bekennen uns dazu, dass dem Menschen in allen Stufen seines Lebens— von der Ver-
schmelzung der Samen- und Eizelle bis zu seinem Tod — ungeteilte Menschenwdrde zu-
kommt. Unser Zidl ist es, Schwangerschaftsabbriiche aus finanzieller Bedréangnis zu ver-
meiden und deshalb gerade junge MUtter zu unterstiitzen. Die Einfuhrung der Grof3eltern-
zeit war bereits ein erster Schritt dazu.

e Wir halten an den strengen Grundsatzen des deutschen Embryonenschutzgesetzes fest. Wir
lehnen eine Legalisierung der aktiven Sterbehilfe ab. Nitzlichkeitserwagungen durfen nicht
Uber den Schutz allen menschlichen Lebens gestellt werden. Wir unterstiitzen nachdriick-
lich den Einsatz fur ein Sterben in Wirde wie etwa in der Hospizbewegung.

e Wir wollen Mittern von neugeborenen Kindern helfen, die sich in einer verzweifelten Not-
lage befinden. Durch das Angebot einer ,, vertraulichen® Geburt wollen wir drohende
Kindstotungen oder -aussetzungen oder heimliche Entbindungen mit den damit einherge-
henden Gefahren fur Mutter und Kind verhindern.

1.3 Gerechte Chancen in der Bildungsrepublik

Bildung ist der Schitissel fur ein selbstbestimmtes, solidarisches und verantwortungsbewusstes
Leben. Bildung ist die beste Vorsorge fir die Zukunft. Das gilt fur jede und jeden Einzelnen wie
auch fir unsere Gesellschaft insgesamt. Gut ausgebildete Menschen sind die Quellen der kultu-
rellen Entwicklung, des sozialen Zusammenhalts wie auch des wirtschaftlichen Erfolgs unseres
Landes. Bildung ist die entscheidende Investition in unsere Zukunft. Deshalb missen wir die
Bundesrepublik als Bildungsrepublik ausbauen. Das heif¥, dass wir eines der weltweit besten
Bildungssysteme haben wollen. Deshalb setzen wir die Ziele und Mal3nahmen des Bildungsgip-
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fels konsequent um. Wir wollen bis 2015 gesamtstaatlich zehn Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts in Bildung und Forschung investieren. Bildung bleibt L andersache, wie esim Grundgesetz
geregelt ist. Gleichzeitig wachsen die landertbergreifende Verantwortung und die Notwendig-
keit, in zentralen Handlungsfeldern nationale Ziele und abgestimmte M al3nahmen von Bund und
Landern zu verabreden: Bildung hat fur CDU und CSU hohe Prioritét.

e Gute Bildung fur alle braucht Chancengerechtigkeit von Anfang an. Die deutsche Sprache ist
der Schlissel fur Bildung und Ausbildung. Wir unterstiitzen die gezielte Sprachforderung vor
der Schule, verbindliche Sprachstands-Tests fur alle Kinder im Alter ab vier Jahren und eine
intensive Forderung bel erkannten Defiziten sowie unterrichtsbegleitende Sprachprogramme.

e Gute Bildung fur ale braucht viele Wege, klare Ziele und hochwertige Angebote, die durch
das gegliederte Schulsystem geschaffen werden. Zu jedem Abschluss gehort ein Anschluss.
Jede Familie muss sich darauf verlassen konnen, dass ihre Kinder bestmdglich gefordert
werden. Wir wollen fur die Bildungseinrichtungen und Bildungsabschl isse bundesweite
L eistungsmal3stabe entwickeln und durchsetzen. Wir brauchen einen transparenten und ehrli-
chen Leistungsvergleich zwischen den Schulen in Deutschland.

e Unser Bildungssystem ist ein starker Teil des européischen Bildungsraums. Wir wollen
Lernerfolge in Deutschland und international besser vergleichbar machen. Damit starken wir
unsere BildungsabschlUisse, erhthen die Durchléssigkeit und erleichtern die Mobilitét. Oft
sind Abschllisse der deutschen dualen Berufsaushildung auslandischen Studienabschl issen
gleichwertig. Die erworbenen Qualifikationen mussen anerkannt werden, um international
Transparenz herzustellen und Mobilitét zu erleichtern. Die Achtung vor Demokratie und
Rechtsstaat muss immer wieder neu geweckt werden. Politische Bildung ist daher unver-
zichtbar. Wir stiitzen die musisch-kinstlerischen Féacher und Angebote der Schulen als wich-
tigen Beitrag zur Entfaltung selbstbewusster Personlichkeiten.

e Der Auftrag von Schule und Lehrern geht tber die Vermittlung von Wissen weit hinaus.
Junge Menschen brauchen Werte und soziale Tugenden, um ihr Leben erfolgreich zu meis-
tern. Hier ist vorrangig das Elternhaus in der Pflicht, doch auch den Schulen kommt hohe
Bedeutung zu. CDU und CSU treten dafir ein, dass konfessioneller Religionsunterricht in al-
len Landern zum Kanon der Pflichtfacher zahlt. Neben dem evangelischen und katholischen
Religionsunterricht soll bel Bedarf auch Unterricht in anderen Religionen in deutscher Spra-
che mit in Deutschland ausgebildeten Lehrern und unter staatlicher Schulaufsicht angeboten
werden.

e Eine gute Aushildung ist die beste VVorsorge gegen Arbeitsosigkeit. Unser duales Ausbil-
dungssystem hat in Deutschland einen entscheidenden Beitrag zu einer der niedrigsten Ar-
beitslosenquoten unter Jugendlichen im européischen Vergleich geleistet. Die berufliche
Ausbildung in Schule und Betrieb bietet jungen Menschen Einstiegs- und Aufstiegsmoglich-
keiten. Neue Ausbildungsplétze bleiben auch in schwierigen wirtschaftlichen Zeiten unser
vorrangiges Ziel. Wir wollen den erfolgreichen Ausbildungspakt mit der Wirtschaft tber
2010 hinaus fortfuhren. Jeder junge Mensch muss die Chance auf einen Ausbildungsplatz er-
halten. Das bewéhrte duale System wollen wir durch die kontinuierliche Fortentwicklung der
Ausbildungsberufe an veranderte wirtschaftliche und technol ogische Anforderungen anpas-
sen.

e Wir setzen auf Aufstieg durch Bildung und lebenslanges L ernen — unabhéngig von finanziel-
ler Lage und sozialer Herkunft. Arbeitnehmer missen ihre berufliche Weiterqualifizierung
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verlasslich planen kénnen. Lernzeitkonten wollen wir vor betrieblichen Insolvenzen schiit-
zen.

e Berufliche Aus- und Weiterbildung aus Deutschland wird im Ausland verstéarkt nachgefragt.
Ausbildung und Weiterbildung in Deutschland genief3en weltweit einen hervorragenden Ruf.
Wir wollen Deutschland zum Weltmeister im Export beruflicher Bildungsangebote machen
und die Vermarktung gezielt fordern.

¢ |Im Rahmen des foderalen Bildungssystems werden wir einen Schwerpunkt in den MINT-
Fachern, also Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik, setzen. Wir wer-
den gezielt dem unterdurchschnittlichen Anteil von Frauen in wissenschaftlichen Berufen
entgegenwirken.

e Wir werden den Hochschulpakt konsequent umsetzen, und damit unseren Beitrag zur Schaf-
fung notwendiger zusétzlicher Studienplétze leisten. Dies gilt mit Blick auf unser Zukunfts-
projekt Gesundheitswesen auch fr die medizinischen Fakultéten. Mehr Autonomie fir die
Hochschulen soll Forschung und Lehre in Deutschland attraktiver machen. Wir wollen den
Wettbewerb zwischen den Hochschulen férdern, auf geringere Studienabbrecherquoten hin-
wirken und die internationale Attraktivitét der deutschen Hochschulen ausbauen. Die Reform
der Studienstrukturen nach dem ,, Bologna-Prozess* muss unvoreingenommen Uberprift und
darf nicht schematisch auf ale Studiengange erstreckt werden. Wir wollen endlich das Hoch-
schulrahmengesetz abschaffen.

[1.4  Vorfahrt fur Integration

Deutschland ist Integrationsland. Die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund ist fir
Deutschland eine Schliisselaufgabe. Die von uns durchgesetzte Begrenzung und Steuerung der
Zuwanderung hat einen Konsens Uber Integration in Deutschland mdglich gemacht. Wir kénnen
dabei auf eine lange Tradition erfolgreicher Integration zurlickblicken. Die meisten Menschen,
die aus anderen Landern nach Deutschland gekommen sind, wiinschen sich eine gute Integration
und tragen erheblich zum Wohlstand unseres Landes bel.

Deutschland ist ein weltoffenes und tolerantes Land. Wir wollen, dass unser Zusammenleben
von Respekt, gegenseitigem Vertrauen, Zusammengehorigkeitsgef ihl und gemeinsamer Verant-
wortung gepragt ist. Unser Grundgesetz und unsere gemeinsamen Werte sind von Jedem zu ach-
ten. Erfolgreiche Integration bedeutet fur uns: Identifikation mit unserem Land, gleichberechtigte
Teilhabe und Verantwortung. Sie kann nur mit der nétigen Anpassungsbereitschaft der Zu-
wanderer und der Aufnahmebereitschaft der Einheimischen gelingen; sie braucht das Zu-
sammenwirken aller. Ein erfolgreicher Integrationsprozess enthdt die Chance, kulturelle und
soziale Vidfalt konstruktiv zu nutzen. Zugleich trégt er dazu bei, fir die Erfordernisse der globa-
lisierten Welt besser aufgestellt zu sein. Kulturellen und religiosen Konflikten wollen wir vor-
beugen. Die beste Integration ist gesellschaftliche Teilhabe aler. Sie starkt die innere Einheit
und den Zusammenhalt unserer Gesellschaft.

e Gute Deutschkenntnisse sind Grundvoraussetzung fur Bildung und Ausbildung, fir Integra-
tion in den Beruf, fir Mitwirkung und sozialen Aufstieg. Die Integrationskurse haben sich
zum wichtigsten Instrument der Sprachférderung entwickelt. Durch stérkeres Fordern und
Fordern wollen wir die erfolgreiche Tellnahme weiter erhdhen. Bis 2010 sollen alle Kinder,
die eingeschult werden, Deutsch sprechen kénnen. Um ihrer Erziehungsverantwortung jeder-
zeit nachkommen zu kénnen, sind Migranteneltern gefordert, Deutsch zu lernen. Sie tragen
Verantwortung dafUr, dass ihre Kinder Deutsch lernen sowie fir deren kontinuierliche For-
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derung und Entwicklung. Der friihe Kontakt zu Kindern mit deutscher Muttersprache ist fir
den Spracherwerb von Migrantenkindern von grof3er Bedeutung.

Wir wollen die Integrationskraft von Kindergarten und Schulen verstérken. Eine frihe Forde-
rung hilft insbesondere auch Zuwandererfamilien. Um dem Einzelnen und seinen Begabun-
gen gerecht zu werden, brauchen Schulen mit vielen Schilerinnen und Schilern aus bil-
dungsfernen Familien mehr Lehrerinnen und Lehrer, darunter auch solche mit Migrati-
onserfahrung. Wir stehen zum bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsschulangeboten. Unser
Zidl ist, die Zahl der Schulabbrecher bis 2012 zu halbieren und das Bildungsniveau der
Migrantenkinder an das Bildungsniveau der einheimischen Kinder anzugleichen.

Die Mitarbeit in Vereinen bietet besondere Chancen zur Integration. Das wollen wir nutzen
und férdern. Das Engagement vermittelt die positive Erfahrung der gesell schaftlichen Aner-
kennung.

Unter dem Motto ,, Muslime in Deutschland — Deutsche Muslime* wurde im Jahr 2006 die
Deutsche Islam Konferenz ins Leben gerufen. Sieist die Plattform fir einen dauerhaft ange-
legten Dialog zwischen Staat und Muslimen in unserem Land. Wir wollen diesen erfolgrei-
chen Dialog fortsetzen, der auch die Differenzen zwischen den Partnern nicht ausklammert
und bereits einen wertvollen Beitrag zum besseren gegenseitigen Verstandnis geleistet hat.

Wir wollen das neu entwickelte Instrument der Fortschrittsberichte zur Integration nach ver-
bindlichen Mal3staben konsequent einsetzen und aus den Ergebnissen jeweils zligig die not-
wendigen Schlussfolgerungen ziehen. Der ,Nationale Integrationsplan® hat Schluss gemacht
mit der a's Liberalitdt missverstandenen Gleichguiltigkeit gegentiber entstehenden Parallelge-
sellschaften und vermeidbaren Konflikten.

Die EU-Mitgliedstaaten miissen auch kinftig die Zustandigkeit behalten, Uber Zuwanderung
in nationaler V erantwortung entscheiden zu konnen. Die Bestrebungen der EU, das Asylrecht
EU-weit weitestgehend einheitlich zu regeln, wirden zu einer Aufweichung des deutschen
Asylkompromisses fuhren. Wir lehnen sie deshalb ab.

Der Wille zur Einbirgerung ist das aktive Bekenntnis zu unserem Land und das Bekenntnis
zu den Werten unseres Grundgesetzes. Die Annahme unserer Staatsbirgerschaft ist — ver-
bunden mit der Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit — ein starkes Zeichen der Zuge-
horigkeit zu unserem Land und zur wechsel seitigen V erantwortung seiner Blrger. Sie bringt
die vollen staatsbirgerlichen Rechte und Pflichten. Sie kann Integration nicht ersetzen und ist
kein Mittel, sondern stérkster Ausdruck einer erfolgreichen Integration.

Ein generelles kommunal es Wahlrecht fir Auslander lehnen wir ab, denn es erdffnet keine
volle Partizipation als Burgerin oder Birger. Stattdessen werben wir dafiir, dass Auslénder,
die schon Uber Jahre in Deutschland leben, arbeiten und gut integriert sind, die Moglichkeit
nutzen, unsere Staatsburgerschaft anzunehmen. Eine Voraussetzung fur die Einbirgerung
sind ausrei chende deutsche Sprachkenntnisse. Mit CDU und CSU wird es keine Aufwei-
chung der im Jahr 2007 gesetzlich verankerten Sprachanforderungen geben.

In den néchsten zehn Jahren werden rund 300 000 junge Erwachsene entscheiden, ob sie die
deutsche Staatsangehdrigkeit oder die Staatsangehdrigkeit ihrer Eltern behalten. Wir wollen
sie dafur gewinnen, ihre deutsche Staatsangehorigkeit zu behalten und Ja zu sagen zu unse-
rem Land. Eine generelle Hinnahme doppelter Staatsbiirgerschaften lehnen wir dabei ab. Um
festzustellen, ob sich das Optionsmodell bewahrt, wollen wir Erfahrungen in der praktischen
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Anwendung des Optionsrechts sammeln und auswerten. Soweit rechtliche und praktische
Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Modells erkennbar werden, wollen wir diese be-
heben.

e Bidlang ist Deutschland viel zu wenig Zielland fir die besten Kopfe der Welt. Wir wollen
daher die Attraktivitéat Deutschlands fur Hochqualifizierte aus Deutschland und der Welt stei-
gern. Unzureichend genutzte Potenziale der nach Deutschland Zugewanderten und der Aus-
siedler wollen wir besser ausschopfen. Wir wollen die Anerkennung der im Ausland erwor-
benen beruflichen Qualifikationen verbessern und daftir eine zentrale Anlaufstelle einrichten.
Gleichzeitig setzen wir alles daran, das heimische Potenzial an Qualifikationen und Fach-
kraften zu nutzen.

e Wir wollen die Teilnahme zugewanderten Frauen und Méadchen aus allen Kulturkreisen am
offentlichen und gesellschaftlichen Leben fordern. DafUr brauchen wir eine Bildungs- und
Ausbildungsoffensive fir Migrantinnen. Auch auf die Aufklérung Uber Menschenrechte,
Birgerrechte und Soziarechte und auf die Sensibilisierung fur die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern muss grof3es Augenmerk gelegt werden. Frauen mit Migrationshin-
tergrund spielen fUr die Integration von Zuwandererfamilien eine zentrale Rolle. Daher ste-
hen wir Frauen im Integrationsprozess zur Seite und stéarken Zuwanderinnen, die sich in einer
Notsituation befinden. Médchen und junge Frauen missen an alen Angeboten des schuli-
schen Lebens teilnehmen konnen. Wir wollen ihre Bildungsméglichkeiten verbessern, damit
sie gleichberechtigt am gesell schaftlichen Leben unseres Landes teilhaben konnen.

e Wir wollen die Erwerbsquote der Frauen mit Migrationshintergrund erhohen. Sprach-
angebote wurden bereits in den Integrationskursen speziell fur Frauen zugeschnitten und
durch eine Kinderbetreuung zuganglicher gemacht. Die fast 600 000 Migrantenunternehme-
rinnen und -unternehmer leisten heute einen grof3en Beitrag fur die deutsche V olkswirtschaft.
Sie haben eine Vorbildfunktion. Durch gezielte Beratung und Qualifizierung wollen wir be-
stehende Migrantenunternehmen stérken und neue Existenzgriinder gewinnen.

e Zwangsverheiratung ist eine Verletzung unseres freiheitlich-demokrati schen Werteverstand-
nisses und el ne eklatante M enschenrechtsverletzung. Im Kampf gegen Zwangsehen werden
wir einen eigenstandigen Straftatbestand fir Zwangsheirat einfihren. Die sexuelle Ausbeu-
tung von Opfern von Menschenhandel und Zwangsprostitution muss unter Strafe gestel It
werden.

[1.5 Kulturnation: Identitat pflegen — Kreativitéat entfalten

Deutschland ist eine européi sche Kulturnation. Das reiche kulturelle Erbe, das aus der Vielfalt
der Lander und Regionen in Deutschland resultiert, pragt unsere nationale I dentitét. Unsere Ge-
sellschaft ist heute mehr denn je darauf angewiesen, Kreativitét zu entfalten, um Wohlstand zu
sichern. Wir missen Menschen die Freiheit und die Sicherheit geben, sich durch ihre kiinstleri-
sche Gestaltungskraft eine auch wirtschaftlich erfolgreiche Existenz zu schaffen und andere kul-
turell zu bereichern. Wir bekennen uns zur Freiheit der Kunst. Staat und Politik sind nicht fir die
Kunst, ihre Ausdrucksformen oder Inhalte zusténdig, wohl aber fir die Bedingungen, unter de-
nen Kunst und Kultur gedeihen kdnnen.

Freie und starke Medien sind ein wesentliches Element unserer freiheitlichen Ordnung. Die Digi-
talisierung und das Internet stellen Kultur und Medien vor grundlegende Herausforderungen.
Wir wollen diesen Innovationsschub in Deutschland unterstiitzen. Er muss so gestaltet werden,
dass neben der Vielfalt und der Qualitdt der Medien auch das Bewusstsein fir den Wert kulturel -
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ler Leistungen gestarkt wird. Eine unmittelbare oder mittel bare finanzielle Beteiligung politi-
scher Parteien an nicht klar in ihrem parteipolitischen Auftrag erkennbaren Medien und Medien-
unternehmen lehnen wir ab.

e Wir haben die Ausgaben des Bundes fur die Kultur in den vergangenen Jahren deutlich er-
hoht. Dazu stehen wir auch in der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise. Kulturforde-
rung ist keine Subvention, sondern eine unverzichtbare Investition in die Zukunft unserer
Gesellschaft.

e DieKultur und Kreativwirtschaft sind wichtige Standortfaktor unseres Landes mit hohem
Wachstumspotenzial. Die Stérkung kreativer Potenziale besitzt herausragende Bedeutung fur
die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands. Wir werden die Initiative Kultur- und Kreativwirt-
schaft fortfihren und weiter ausbauen.

e CDU und CSU haben Anderungen beim Arbeitslosengeld | zur besseren sozialen Absiche-
rung von Kulturschaffenden durchgesetzt, die bisher auf drei Jahre befristet sind. Wir werden
sie, wenn sie sich bewéhren, entfristen und die Notwendigkeit weiterer V erbesserungen auch
flr die Kulturbranche prifen. Die Kinstlersozialversicherung ist eine wichtige kulturpoliti-
sche Errungenschaft von CDU und CSU und wird fortgefuhrt. Wir werden birokratische Er-
leichterungen im Bereich der Abgabenerhebung prifen.

e Der Deutsche Filmforderfonds hat unser Land als Filmstandort international gestérkt. Wir
stehen zur Fortfuhrung dieser erfolgreichen und transparenten Forderung des deutschen
Films Uber das Jahr 2012 hinaus. Wir werden sie den neuen Herausforderungen auf dem in-
ternationalen Filmmarkt verlasslich anpassen. Neue digitale Techniken tragen zu Innovatio-
nen und einem deutlichen Wachstum in der Zukunft bei. Wir wollen das Kino als Kulturgut
attraktiv erhalten.

e Das Markenkennzeichen des offentlich-rechtlichen Rundfunks muss die Qualitét sein. Auch
der private Rundfunk hat eine gesellschaftliche V erantwortung und darf auf Qualitét im Pro-
gramm nicht verzichten. Die Rundfunkanstalten werden aufgefordert, Qualitatskriterien fur
ihre Programme unter Einbeziehung der Gremien transparent zu entwickeln und die Einhal-
tung der Kriterien in der Umsetzung zu Uberprifen.

e Esist eine gemeinsame Aufgabe von Politik und Verlagen, verstarkt das Bewusstsein fir den
Wert und die Relevanz von Zeitungen und Zeitschriften in der Gesellschaft al's Kulturgut zu
verankern. Im Online-Bereich durfen die Verlage nicht schlechter gestellt werden als andere
so genannte Werkvermittler. Falls erforderlich werden wir ein eigenes L eistungsschutzrecht
flr Verlage zum Schutz der Presseprodukte im Internet schaffen.

e Wir wollen, dass die nationale Identitéat und die kulturelle Vielfalt in Europa starker bertick-
sichtigt werden. Kultur- und Medienpolitik auf européischer Ebene muss von unten nach
oben wachsen. Wir streben eine noch engere Zusammenarbeit von Bund und Landern in der
europaischen Medienpolitik an, um deutsche Positionen erfolgreich vertreten zu kénnen.

e Dem zunehmenden Wert des geistigen Eigentums fir die Kreativen muss durch die Siche-
rung der Rechtsstellung der Urheber im digitalen Zeitalter durch das Urheberrecht Rechnung
getragen werden. CDU und CSU setzen sich fir einen fairen Ausgleich der Interessen von
Kunstlern, der Kultur- und Kreativwirtschaft, dem Verbraucher- und Datenschutz sowie der
Technologieanbieter ein.
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e Wir setzen uns dafir ein, national wertvolles Kulturerbe besser zu sichern und leichter zu-
ganglich zu machen. Unser kulturelles Erbeist ein Schatz, den wir hiiten und weitertragen
wollen. Dazu gehort auch die Bewahrung unseres Filmerbes.

e Wir werden mit einer engagierten auswartigen Kultur- und Bildungspolitik einen wichtigen
Beitrag zur Pflege internationaler Zusammenarbeit leisten, die Kenntnis der deutschen Spra-
che férdern und ihre Stellung in der Welt stérken. Auswartige Kultur- und Bildungspolitik
erschlief3 uns andere Lander und Kulturkreise. Sie soll ein umfassendes, historisch und kul-
turell breit fundiertes Bild von Deutschland zeigen. Wir werden die Zusammenarbeit mit den
Mittlern der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik — den Goethe-Instituten, der Deut-
schen Welle, der Humbol dt-Stiftung, dem Deutschen Akademischen Austauschdienst, den
Auslandsschulen, dem Deutschen Archéol ogischen Institut und vielen mehr — verlasslich
fortfuhren.

1.6  Zur aktiven Burgergesellschaft ermutigen

CDU und CSU wollen, dass die Gesellschaft in Deutschland ein menschliches Gesicht zeigt und
behdlt. Das ehrenamtliche Engagement und der buirgerschaftliche Einsatz vieler Frauen und
Manner bereichern unsere Gesell schaft. Freiheit und V erantwortungsbereitschaft gehdren zu-
sammen. Wir wollen eine neue Partnerschaft von Burgern und staatlichen Institutionen nach dem
Konzept der ,, aktiven Birgergesellschaft”. Wir wollen Eigeninitiative und Selbstorganisation der
gesellschaftlichen Gruppen stérken und so eine neue Balance zwischen Eigen- und Gemeinwohl
herbeifthren. Wir wollen ehrenamtliches Engagement erleichtern, die Birgerinnen und Birger
zu ehrenamtlichem Engagement ermutigen und den ehrenamtlich T&tigen den Ruicken starken.
Mit dem Zukunftsprojekt ,, Ehrenamt* werden wir daftir exemplarische Beispiele unterstiitzen.

e Wir messen den christlichen Kirchen eine grof3e Bedeutung fiir das geistige Klima und das
menschliche Miteinander in Deutschland zu. Religionsgemeinschaften vermitteln Werte, die
einen positiven Einfluss auf unsere Gesellschaft ausiiben. Mit ihrem Engagement sind sie
Teil unseres Landes. Wir achten religidse Bekenntnisse. Sie stiften fir viele Menschen den
Sinn ihres Lebens und tragen so zur Wertorientierung bei.

e Wir wissen: Die Présenz der christlichen Kirchen und der vielféltigen mit ihnen verbundenen
Organisationen im 6ffentlichen Raum leistet einen unverzichtbaren Beitrag, diein der christ-
lich-abendlandischen Tradition wurzelnden Wertgrundlagen unseres Gemeinwesens zu festi-
gen und an kommende Generationen weiterzugeben. Kirchen und Religionsgemeinschaften
leisten mit vielfaltigen Verbanden vor alem auf dem Feld der sozialen Dienste, in der Pflege,
im Gesundheitswesen und im Bildungsbereich eine hervorragende Arbeit. Am besonderen
Verhdltnis von Staat und Kirchen im Grundgesetz, wozu die Kirchensteuer gehort, halten wir
deshalb fest. Ausdruck der bewahrten Partnerschaft sind auch die Seelsorge an den Soldatin-
nen und Soldaten der Bundeswehr und die theol ogischen Fakultéten an deutschen Universitéa:
ten.

e Der hohe Antell der ehrenamtlichen Kréfte bei Feuerwehr, Rettungsdiensten, Hilfsorganisa-
tionen und Technischem Hilfswerk stellt ein auf3ergewdhnlich hohes Mal? biirgerschaftlicher
Mitwirkung dar. Er sichert ein flexibles System effizienter Gefahrenabwehr und Hilfeleis-
tung, das zudem fir den Birger aul3erordentlich ginstig ist. Digjenigen, die sich aufopfernd
und unentgeltlich rund um die Uhr fir die Sicherheit ihrer Mitmenschen einsetzen, miissen
deshalb dauerhaft unterstiitzt werden. Sie sind Vorbilder in unserer Gesellschaft. Schon jetzt
engagieren sich Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund bei Feuerwehr und Hilfs-
organisationen; mit Blick auf eine immer dter werdende Gesellschaft werden sie mehr denn
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je gebraucht. Wir wollen daher alles daftr tun, diese Dienste attraktiv zu gestalten und die
Angehorigen dieser Dienste dauerhaft zu unterstiitzen. Wir treten deshalb dafir ein, die In-
vestition in Ausstattung, Aus- und Fortbildung der Angehdrigen der Feuerwehren, Hilfsorga
nisationen und Rettungsdienste deutlich auszubauen.

Wir werden Nachteile fir die Feuerwehren, Rettungsdienste, die technischen Hilfsdienste
und den Katastrophenschutz durch die Umstellung auf die Fahrzeugklassen des EU-
Fuhrerscheins so schnell wie méglich beseitigen.

CDU und CSU unterstiitzen das grof3e Engagement und den fruchtbaren Wettbewerb der
Ideen und Initiativen in der Hilfe fir Mitmenschen in unserem Land. Die Arbeit der Wohl-
fahrtsverbénde und privaten Organisationen sowie der vielféltigen Selbsthilfegruppen sind
fUr eine menschliche Gesellschaft unverzichtbar.

Wir wissen, dass neben der staatlichen Verantwortung biirgerschaftliches Engagement fir ein
kulturelles Leben unersetzlich ist, an dem alle teilhaben kénnen. Wir wollen den vielfatigen
ehrenamtlichen Einsatz fur kulturelle Angebote und Entfaltungsmdglichkeiten — von der Mu-
sik bis zum darstellenden Spiel, von der Suche nach neuen Ausdrucksformen bis zur Brauch-
tumspflege — nachdricklich unterstitzen.

Der Burger ist durch das Spenden von Zeit und Geld einer der wichtigsten Kulturférderer in
Deutschland. Wir haben die Rahmenbedingungen fir private Kulturférderung durch Stiftun-
gen, Mazenatentum und Sponsoring weiter verbessert und damit das Ehrenamt gestérkt. Bu-
rokratische Hirden sollen weiter abgebaut werden. Die Empfehlungen der Enquete-
Kommission ,, Kultur in Deutschland* des 15. und 16. Deutschen Bundestages sollten hierbei
herangezogen werden.

Wir werden fir mehr Anerkennung fir das Ehrenamt sorgen und ehrenamtlich Engagierte
von Burokratie entlasten. Wir dringen auf die Anerkennung von ehrenamtlicher Arbeit und
geleisteten Freiwilligen-Jahren in den Berufsbiografien. Wir wollen die Einrichtung von Eh-
renamtsborsen und Freiwilligenagenturen anstof3en und fordern. Wir wollen die Ehrenamts-
card als ein zentrales Element der Ehrenamtskultur weiterentwickeln.

Dienstleistungen zur organisatorischen Unterstiitzung von Jugendfreiwilligendiensten, die fir
einzelne Vereine in deren Dachverbanden erbracht werden, sind bisher umsatzsteuerpflichtig.
Das werden wir éndern und Ungleichbehandlungen der Sportvereine im Kinder- und Jugend-
hilferecht beseitigen. Fur ehrenamtlich gefiihrte Vereine mit gel egentlichem Schankbetrieb
sollen Form- und Meldevorschriften im Steuerrecht vereinfacht werden.

Sportler sind Botschafter Deutschlands in der Welt. Der Sport eint, bildet, aktiviert, begeis-
tert und integriert. Sport tragt zur Ausbildung humaner Werte wie Fairness, Gemeinsinn,
Leistung, Wettbewerb, Verantwortung, Erkennen eigener Grenzen und Achtung anderer bei.

Jeder dritte Deutsche gehdrt einem Sportverein an. Die Vereine sind die Basis des deutschen
Sports. Die verlassliche Forderung der Vereine und der dort Ehrenamtlichen sind wesentliche
Ziele unserer Sportpolitik. Sport, Bewegung und Erndhrung |eisten einen wichtigen Beitrag
zur Erhaltung der Gesundheit. V orschulischer Bewegungserziehung und Schul sport kommt
eine besondere Bedeutung zu, ebenso dem Seniorensport.

Wir bekennen uns zum Leistungsprinzip im Sport und zu einem humanen Spitzensport, der
eine wichtige Vorbildfunktion hat. Spitzensport bt eine wichtige Vorbildfunktion fir den
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Breitensport aus. Wir werden die bewdahrte Sportforderung bei der Bundeswehr, der Bundes-
polizel und im Zoll fortfUhren.

Sportverbande missen Doping konsequent bekampfen. Wir werden dies tatkréftig unterstiit-
zen. Wir werden prifen, ob die neu eingefiihrte Strafbarkeit des Besitzes von Dopingmitteln
in nicht geringen Mengen fur eine effektive Dopingbekémpfung ausreichend ist.

Wir setzen uns fur neue Konzepte der gezielten und systematischen Forderung des sportli-
chen Nachwuchses ein. Sportliche, schulische und berufliche Bildung miissen auf einander
abgestimmt und koordiniert werden. Intakte Sportstétten und eine vielféltige Sportinfrastruk-
tur sind unabdingbare V oraussetzungen fur ein reges Sporttreiben in Breite und Spitze. Die
Sportstéttenforderung des Bundes werden wir fortsetzen. Wir werden das Immissionsschutz-
recht nach dem Grundsatz umgestalten, dass fur Sportpl&tze und &hnliche Gemeinschaftsein-
richtungen keine strengeren Grenzwerte als fur Straf3en gelten sollen.

Das birgerschaftliche Engagement mit und von Zuwanderern zur Gestaltung des Zusammen-
lebens wirkt identitétsstiftend. Es vermittelt die positive Erfahrung gesellschaftlicher Aner-
kennung. Wir wollen es daher besonders fordern. Gerade der Sport ist dabel ein wichtiger
Vorreiter. Er vermag es, Menschen Uber die Grenzen der Sprachen, Kulturen und Religionen
hinweg zusammenzubringen und dabel Werte und Normen zu vermitteln. Gemeinsam mit
dem organisierten Sport sind Fortschritte etwa bei der Ausbildung von Ubungsleitern und der
Gewinnung ehrenamtlicher Helfer erzielt worden. Uber den Sport wollen wir weitere Ver-
besserungen bei der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland er-
reichen.

Wir setzen die Foérderung des Behindertensports fort. Die Moglichkeiten und Anreize fir
Menschen mit Behinderung, Sport treiben zu konnen, miissen erweitert werden. Der barriere-
frele Zugang zu Sportstdtten muss gewahrleistet sein.

Unser Grundsatz in der Politik fur Menschen mit Behinderungen ist die Beteiligung der Be-
troffenen als Experten in eigener Sache bel allen Entscheidungen. Zidl ist, alle Lebensberei-
che fur Menschen mit und ohne Behinderungen zu gestalten. V oraussetzung hierfir ist Bar-
rierefreiheit in allen Bereichen von Schule Gber Ausbildung bis zum Beruf sowie von Ver-
kehr Uber Medien und Kommunikationstechnik bis hin zum Stéadtebau. Politische Entschei-
dungen, die Menschen mit Behinderungen direkt oder indirekt betreffen, missen sich an den
Inhalten der UN-Konvention Uber die Rechte der Menschen mit Behinderungen messen las-
sen.

CDU und CSU wallen die sogenannten ,, Gemeinsamen Servicestellen” so starken, dass sie
die im Gesetz vorgesehene qualifizierte, unabhangige Beratung und Koordinierung tatsich-
lich leisten. Damit erreichen wir, dass Menschen mit Behinderung ein moglichst selbstbe-
stimmtes L eben fihren kdnnen. Wir wollen das auch mit Eingliederungszuschiissen und
durch Berufshildungswerke und Berufsférderwerke fair unterstiitzen.
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I11. Deutschland lebenswert erhalten

CDU und CSU wissen um den besonderen Wert von Heimat. Gerade in Zeiten wachsender Glo-
balisierung und einer zunehmenden Entwurzelung brauchen die Menschen Halt und Orientie-
rung. Die eigene Herkunft, das gewohnte Umfeld — all das sind mehr als nur duf3ere Umstande.
Heimat ist fUr uns nicht nur ein Ort. Heimat bedeutet fir uns Lebensgefihl, Kultur und das Be-
kenntnis zu seinen Wurzeln. Wir wollen, dass Deutschland unsere Iebens- und liebenswerte
Heimat bleibt. Schliefdlich ist gerade dies ein Urmotiv des birgerlich-konservativen Handelnsin
der Politik: die Liebe zur Heimat.

Mit der Bereitschaft unsere Pflichten zu erfillen, Verantwortung zu tbernehmen und Solidaritat
zu Uben, wollen wir unserem Land dienen. Die Uberwéltigende Mehrheit der Menschen in
Deutschland identifiziert sich mit unserem Land, mit seiner Sprache und Kultur und den Werten
des Grundgesetzes. Demokratie und Rechtsstaat, die Soziale Marktwirtschaft, Innovationskraft
und Soziale Sicherheit, Weltoffenheit und ehrliches Interesse flir andere Lénder und Kulturen,
Hilfsbereitschaft in Notlagen tberall in der Welt —das alles und vieles mehr ist Grund, stolz auf
Deutschland zu sein. Die Identifikation mit dem eigenen Land stérkt Mut und Zuversicht.

[11.1  AusVerantwortung vor der Geschichte und unseren Werten handeln

In diesem Jahr feiern wir 60 Jahre Grindung der Bundesrepublik Deutschland und 20 Jahre
friedliche Revolution in der ehemaligen DDR. Das 1949 verabschiedete Grundgesetz hat die
Grundlage fur die weitere demokratische und rechtsstaatliche Entwicklung Deutschlands in Frie-
den, Freiheit und Wohlstand gelegt. Mit der friedlichen Revolution von 1989 schufen die Burger
der ehemaligen DDR aus eigener Kraft und im Vertrauen auf Freiheit, Demokratie und Soziae
Marktwirtschaft die Voraussetzungen fiir die historische Chance zur Uberwindung der Teilung
unseres Landes. Diese historischen Erfahrungen und Werte sind die Grundlage fir den Zusam-
menhalt in unserer Gesellschaft und tragen die Leitkultur in Deutschland. Unsere Kultur ist in
Geschichte, Gegenwart und Zukunft européisch gepragt und orientiert. Diese européische Di-
mension wird im Zuge der fortschreitenden Einigung Europas weiter an Bedeutung gewinnen.

Alle wichtigen historischen Weichenstellungen auf dem Weg zu einem in Frieden und Freiheit
vereinten Deutschland — die Westbindung, die Soziale Marktwirtschaft, die européische Eini-
gung —wurden von CDU und CSU durchgesetzt. Die Kraft dazu hatten und haben wir, weil un-
sere Politik auf einer festen Basis von Werten griindet: Das christliche Menschenbild ist und
bleibt fir CDU und CSU der Orientierungspunkt. Der Mensch ist fir uns nicht das Mal3 aller
Dinge, denn wir wissen um seine Fehlerhaftigkeit und seine Verantwortung vor Gott. Zugleich
steht der Mensch im Mittel punkt unserer Politik, zu dessen unantastbarer Wirde wir uns beken-
nen. Aus diesen Quellen schépfen wir die Zuversicht, Deutschland gestérkt aus der schwierigen
Lage zu fuhren, in die unser Land durch die internationale Wirtschafts- und Finanzmarktkrise
geraten ist.

e Wir erinnern an den National sozialismus und seine grauenhaften Verbrechen, die millionen-
fach Tod und Leid Uber die Welt gebracht und vor allem mit der Ermordung von sechs Milli-
onen Juden in Europa e ne unausl 6schliche Mahnung hinterlassen haben. Diese Erinnerung
nicht in Vergessenheit geraten zu lassen ist um so wichtiger, als bald keine Zeitzeugen mehr
von ihren Schicksalen berichten kdnnen.
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Verantwortung gebietet Gedenken. Wir fuhren die bewahrte Gedenkstéttenforderung des
Bundes nach der Konzeption ,,VV erantwortung wahrnehmen, Aufarbeitung verstarken, Ge-
denken vertiefen® verlasslich fort.

Die Geschichte der deutschen Teilung und der SED-Diktatur missen zentraler Inhalt des
Schulunterrichts in ganz Deutschland werden. Dabei sind verstérkt Zeitzeugen zu Gespra
chen einzuladen, die den Unterdriickungsapparat der DDR verdeutlichen kdnnen. Wir wol-
len, dass allen Schuilerinnen und Schillern einmal die Teilnahme einer Klassenfahrt nach Ber-
lin angeboten werden kann. Berlin macht die Schatten- und Lichtseiten der deutschen Ge-
schichte erlebbar und erfahrbar. Museen in den ehemaligen Stasi-Geféngnissen sollen das
Gedenken an die Opfer wach halten.

CDU und CSU unterstiitzen die ziigige Umsetzung des Bundestagsbeschlusses zum Bau des
Humbol dt-Forums am historischen Ort und in der aufReren Gestalt des Berliner Stadtschlos-
Ses.

Die Stiftung ,, Flucht, Vertreibung, Versdhnung” hat die Aufgabe, in Berlin das Schicksal der
deutschen Heimatvertriebenen zu dokumentieren, der Wahrheit zu dienen, Briicken zu bauen
und die Vdlkerversténdigung zu férdern. CDU und CSU halten daran fest, dass die Verbande
der deutschen Heimatvertriebenen Uber ihre Vertretung im Rat der Stiftung ,, Flucht, Vertrei-
bung, Versthnung” selbst entscheiden kénnen.

Fur uns steht fest: Das kulturelle Erbe der deutschen Vertriebenen ist fester Bestandteil der
deutschen Kulturnation und Teil der deutschen und européischen Identitdt. Wir werden dies
unter Einbeziehung der Vertriebenen und ihrer Verbande verlésslich weiter férdern wie zum
Beispiel durch die Einrichtung eines Sudetendeutschen Museums in Minchen. Wir werden
bei der personenstands- und melderechtlichen Erfassung der Geburtsorte von V ertriebenen
die volkerrechtliche Position Deutschlands wahren. Das Recht auf die Heimat gilt. Vertrei-
bungen jeder Art missen international gedchtet und verletzte Rechte anerkannt werden.

CDU und CSU bekennen sich zur Geschichte aller Deutschen. Wir sehen eine besondere
Verantwortung fur die Aussiedler, die lange und hart unter den Folgen des Zweiten Welt-
krieges und des Stalinismus gelitten haben. Wir treten fir das im Grundgesetz garantierte
Recht zur Aussiedlung nach Deutschland ein. Wir halten an der gesetzlichen Vermutung des
allgemeinen Kriegsfolgenschicksals fur die Deutschen aus der ehemaligen Sowjetunion fest.
Wir setzen uns dafiir ein, dass deutschen Minderheiten in den Landern, in denen sie leben,
eine Perspektive zum Bleiben geboten wird. Alle Deutschen sollen selbst entscheiden kon-
nen, ob sie in Deutschland Ieben oder in den Herkunftsgebieten bleiben wollen.

Wir setzen uns auch weiterhin fur 6ffentliche Gel 6bnisse vor dem Deutschen Bundestag ein.
Wir wollen dadurch das Bewusstsein fur die Leistung der Bundeswehr zur Verteidigung von
Demokratie und Rechtsstaat in Deutschland und weltweit schérfen. Die verdiente Anerken-
nung fur den Dienst der Soldatinnen und Soldaten findet in der Tapferkeitsmedaille und dem
Ehrenmal fur Angehorige der Bundeswehr ihren angemessenen Ausdruck.

I11.2 Deutschlands Einheit vollenden

Mit der friedlichen und gewaltlosen Revolution 1989 ibten die Menschen in der ehemaligen
DDR mit Mut und Kraft ihr Selbstbestimmungsrecht aus. Sie beendeten dadurch den erzwunge-
nen und unfreien Zustand von tUber 40 Jahren Diktatur und sozialistischer Planwirtschaft. DafUr
gebuhrt den Menschen in Ostdeutschland Respekt und Anerkennung.
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Wir wollen eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung in den Neuen Landern erreichen. Nur
mit einer starken Wirtschaft kdnnen wir gut bezahlte Arbeitsplatze und soziale Sicherheit errei-
chen. Die wichtigste Herausforderung bleibt daher, die Wirtschaftskraft in den Neuen Landern
weiterzuentwickeln. Dazu brauchen wir gute Bedingungen fur Unternehmensgriindungen, wirt-
schaftliches Wachstum, die Ansiedlung neuer Unternehmen, eine Fortsetzung des Industrie-
wachstums sowie den weiteren Ausbau der regionalen Innovationsleistungen. Wichtige Aufga-
ben liegen insbesondere in den landlichen, strukturschwachen Regionen mit hohen Abwande-
rungsraten noch vor uns. Die Mal3nahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gehdren nach
wie vor zu unseren zentralen Aufgaben. Wir wollen, dass sich die Neuen Lander in den kom-
menden Jahren zu den wettbewerbsfahigsten und innovativsten Regionen in der Mitte Europas
entwickeln.

e Wir stehen zu dem fest vereinbarten und gesetzlich beschlossenen Solidarpakt |1 und werden
ihn erflllen. Wir werden die Investitionszulage bis 2013 verlangern und die Gemeinschafts-
aufgabe ,, Regionale Wirtschaftsstruktur” auf hohem Niveau und nach bundesweit einheitli-
chen Indikatoren fortfuhren. Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) sollen fur die
Stral3e bis 2010 und fur die Schiene bis 2017 vollstandig abgeschlossen werden.

e Trotz der erfreulichen Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in den vergangenen Jahren in
Deutschland ist insbesondere der Anteil der Langzeitarbeitslosen in den Neuen Léndern wei-
terhin hoch. Wir wollen zum Abbau der Arbeitslosigkeit die Chancen des Mindesteinkom-
mens nutzen. Um die Zahl der Langzeitarbeitslosen und der besonders schwer vermittelbaren
Arbeitsuchenden zu reduzieren, wurden mit der ,, Blrgerarbeit” in Sachsen-Anhalt neue We-
ge erprobt. Wir wollen dieses Konzept weiter vorantreiben und seine Ubertragbarkeit auf
grofiere Arbeitsmarktregionen prifen.

e Wir wollen die Programme zu Forschungs- und Innovationsférderung in den Neuen Bundes-
landern fortsetzen. Die exzellente Hochschulinfrastruktur muss starker fur Bewerber aus
ganz Deutschland genutzt werden.

e In Europaund vor alem in Deutschland geht die Bevolkerungszahl zuriick. Die Entwicklung
verlauft jedoch nicht tberall gleich stark. Aufgrund der relativ hohen Abwanderungsraten
und des Einbruchs der Geburtenrate sind die ostdeutschen Lénder in starkerem Mal3e vom
demografischen Wandel betroffen al's die westdeutschen Bundeslander. Zur Gestaltung des
demografischen Wandels setzen wir uns fur neue Formen der Sicherung der privaten und 6f-
fentlichen Infrastruktur (interkommunale Zusammenarbeit) ein. Insbesondere wollen wir eine
stérkere Forderung einer familiennahen Infrastruktur, um jungen Menschen eine Perspektive
in geringer besiedelten Regionen aufzuzeigen.

e Das gesetzliche Rentensystem hat sich auch in den Neuen Landern bewahrt. Wir setzen uns
fUr ein einheitliches Rentensystem in Ost und West ein.

e Der Volksaufstand am 17. Juni 1953 und die friedliche Revolution vom Herbst 1989 sind
Ereignisse der deutschen Geschichte, die fester und wahrnehmbarer Bestandteil in der Erin-
nerungskultur der Bundesrepublik Deutschland sein mussen. Der friedlichen Revolution vom
Herbst 1989 als einzige erfolgreiche Freiheitsrevolution der Deutschen Geschichte kommt
dabel eine zentrale Bedeutung zu. Als sichtbaren Ausdruck setzen sich CDU und CSU fur die
Errichtung eines Nationalen Freiheits- und Einheitsdenkmals auf der Berliner Schlossfreiheit
ein. Wir unterstiitzen die Errichtung eines Freiheits- und Einheitsdenkmalsin Leipzig.
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e CDU und CSU setzen sich dafur ein, dass ein Lehrstuhl zur Erforschung und wissenschaftli-
chen Aufarbeitung des DDR-Unrechtsregimes an einer Berliner Universitét dauerhaft etab-
liert wird.

e Auf Initiative von CDU und CSU ist es 2007 endlich gelungen, eine Opferpension fir mehr
als 40 000 SED-Opfer einzufiihren. Diesist ein wichtiger Schritt in unseren Bemthungen,
Ungerechtigkeiten des SED-Regimes anzuerkennen und auszugleichen.

I11.3 Lé&andliche RGume und L andwirtschaft starken

Wir wollen ein Miteinander von Stadt und Land. CDU und CSU stehen daher fur |ebenswerte
landliche Raume und fir eine gesunde und leistungsstarke Landwirtschaft. Beides gehort un-
trennbar zusammen. Landliche R&ume haben ihren eigenen Wert. Sie sind stark und bieten Per-
spektiven. Die mittel standisch gepragte Land- und Ernghrungswirtschaft ist das Ruckgrat lebens-
fahiger landlicher Raume. Sie ist eine wichtige Zukunftsbranche und gehort zu den bedeutenden
Wirtschaftszweigen in Deutschland. Ihre Aufgaben gehen langst Gber die Produktion hochwerti-
ger Lebensmittel hinaus. Landwirte produzieren nachwachsende Rohstoffe, betreiben Land-
schaftspflege und betétigen sich im Tourismus. Die Land- und Forstwirtschaft gestaltet mal3geb-
lich Deutschlands Kulturlandschaft, den Lebensraum der Tiere und Pflanzen: Mehr als die Halfte
der deutschen Landesfl&che wird landwirtschaftlich genutzt, ein weiteres Drittel ist Wald.

Fir lebenswerte landliche R&ume und deren Vielfalt

Deutschland braucht starke landliche Raume. Die Mehrheit der Deutschen wohnt und arbeitet in
landlichen Regionen. Landliche Raume geben Millionen Menschen Heimat, Arbeit, sozialen und
kulturellen Zusammenhalt. CDU und CSU stehen fiir eine Politik, die die Leistungen der Men-
schen in landlichen R&aumen anerkennt und ihre Chancen fir die Zukunft sichert. Wir wollen,
dass sie gute L ebens-, Bildungs- und Arbeitsbedingungen haben, eine flachendeckende medizi-
nische, soziale Versorgung und eine moderne I nfrastruktur nutzen kénnen. Deshalb werden wir
weiter in alle Regionen investieren.

e Wir werden die Vielfalt der |andlichen R&ume erhalten und deren Stérken und Wirtschafts-
kraft fordern. Wir werden daf Ur insbesondere die Gemeinschaftsaufgaben zur Forderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und der Agrarstruktur einsetzen. Wir werden die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des K Uistenschutzes aufstocken und
mit Blick auf den Schutz der Bergregionen fortentwickeln. Attraktive landliche Raume ben6-
tigen eine dezentrale V ersorgung mit erneuerbaren Energien. Die landlichen Raume miissen
mit gezieltem Regiona management und Regionalmarketing ihr Profil scharfen. Das werden
wir unterstiitzen.

e Wir werden fir eine integrierte Entwicklung der landlichen R&ume Sorge tragen und den
kontinuierlichen Ausbau der Infrastruktur der |éndlichen R&ume férdern, besonders in den
Bereichen Arbeitspldtze, medizinische Versorgung, Verkehr, Bildungsangebote und Kultur.
Den Zugang landlicher R&ume zu den Uberértlichen Verkehrsachsen werden wir durch leis-
tungsfahige Anbindungen voranbringen.

e Wir werden die bislang noch nicht versorgten landlichen Gebiete mit Breitbandtechniken
anschlief3en und deren Leistungsfahigkeit schnell ausbauen. Genauso wie Kommunal stralen,
Wasser- und Abwasserleitungen gehdren heute auch Breitbandkabel zur Daseinsvorsorge
und sind ein wichtiger wirtschaftlicher Standortfaktor. Durch unsere Breitbandoffensive wol-
len wir die Gemeinden bel ihren Konzepten zur Versorgung des landlichen Raums mit Breit-
bandanschllissen unterstiitzen. Die Forderung muss sich dabei zukiinftig noch stérker an den



-44 -

Bedlrfnissen vor Ort ausrichten und auch eigene Kabell 6sungen einschlief?en. In engem Dia-
log mit den Gemeinden werden wir daher die Forderprogramme weiterentwickeln.

Fur eine gesunde und starke L and- und For stwirtschaft

Die Versorgung der Menschheit mit Nahrungsmitteln und Energie sowie der Klimaschutz gehdren
Zu den zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Diese Herausforderungen machen be-
wusst, wie wertvoll unsere heimische Landwirtschaft ist. Das vertraute vielfaltige Angebot quali-
tativ hochwertiger Lebensmittel wére nicht denkbar ohne die starke Landwirtschaft in Deutsch-
land. Faire Rahmenbedingungen fur die Landwirte sorgen fir Versorgungssicherheit und faire
Preise. Eine gesunde und starke Landwirtschaft sichert die Erndhrung, erhalt unsere Kulturland-
schaft, produziert nachwachsende Rohstoffe und trégt zur Energiesicherheit bei. CDU und CSU
wollen, dass unsere Landwirte verniinftige Einkommen erwirtschaften kénnen und fir ihre Leis-
tungen fur das Gemeinwohl die verdiente Anerkennung bekommen. Dabel wollen wir den
Reichtum der unterschiedlichen Formen der Landwirtschaft in Deutschland erhalten, denn sie
prégen die kulturelle und landschaftliche Vielfalt Deutschlands. Dazu gehort ein wirksamer
Verbraucher-, Natur- und Tierschutz, der das Vertrauen der Verbraucher in unsere L ebensmittel-
produktion sichert.

e Wir werden die politischen Rahmenbedingungen so setzen, dass sich unsere Land- und
Forstwirtschaft — konventionell und 6kologisch wirtschaftende, Familienbetriebe und Ge-
mei nschaftsunternehmen — gut entwickeln kénnen. Wir wollen ein Miteinander, kein Gegen-
einander in der Landwirtschaft.

e Wir werden dafir sorgen, dass die zeitliche Befristung der Steuersenkung beim Agrardiesel
aufgehoben wird und die Entlastung dauerhaft wirksam ist. Die deutsche Landwirtschaft
braucht Wettbewerbsgleichheit mit den anderen EU-L&ndern. Wir werden weiter auf den
Abbau UberflUssiger Birokratie in der EU-Agrarpolitik drangen. Dariiber hinaus tragen wir
Sorge fur eine wettbewerbsneutrale (, 1 zu 1*) Umsetzung von EU-Richtlinien. Wir setzen
unsin Europafir einheitlich strenge Standards ein. Die EU ihrerseits mussin den weltweiten
Handel siibereinkommen fir die Anerkennung von Standards des Verbraucher-, Umwelt- und
Tierschutzes eintreten.

e Wir werden den Weg der Marktorientierung mit Augenmal? weiter gehen und fir faire Rah-
menbedingungen fur die landwirtschaftlichen Betriebe sorgen. An der Vorsteuerpauschal e,
am Ausgleich fir den Strukturwandel zur Beitragsstabilisierung in der agrarsozialen Siche-
rung und am Bundeszuschuss zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung lassen wir nicht
rutteln. Das Instrument der Direktzahlungen ist unverzichtbar, insbesondere fir landwirt-
schaftliche Familienbetriebe und die Sicherung einer flachendeckenden Pflege der Kultur-
landschaft.

e DieMilchwirtschaft pragt die Heimat in weiten Regionen Deutschlands. Wir werden die
Milchbauern nicht ungeschiitzt und unvorbereitet dem freien Spiel der Marktkréfte Uberlas-
sen, sondern die Milchviehbetriebe gezielt unterstiitzen, auch durch die Mittel des durch
Deutschland in Brissel erwirkten Milchfonds. Fir uns stehen dabei die Stéarkung der Wett-
bewerbsfahigkeit durch Investitionsforderung und die Sicherung der Milcherzeugung in na-
turrdumlich benachteiligten Regionen, in Grinland-, Berg- und Mittelgebirgsregionen mit
der Ausgleichzulage und tierhaltungsbezogenen Griinland- und Weidepramien im Vorder-
grund.

e DieVerbesserung der Strukturen und der Marktstellung der Molkereien ist eine der zentralen
Zukunftsaufgaben der deutschen Milchbranche. Wir werden Sorge dafiir tragen, dass die
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notwendige Entwicklung im Einklang mit dem Kartell- und Wettbewerbsrecht méglich ist.
Zudem werden wir den Ausbau von K ooperationen der Milcherzeuger weiter fordern, um die
Stellung der Produzenten gegentiber den privaten Molkereien zu stérken. Die vereinbarte
Milchmengensteuerung bis 2015 muss vor dem Hintergrund der realen Entwicklung der
Weltwirtschaft zukunftsfahig gestaltet werden.

Wir wollen die steuerrechtlichen Voraussetzungen daftr schaffen, die kiinftig auf den Mark-
ten zunehmenden Preisschwankungen durch Risikoriicklagen abfedern konnen.

Die verstérkte Erschlief3ung von Exportmérkten ist fir die deutsche Land- und Ernghrungs-
wirtschaft unverzichtbar. Wir werden die Exportoffensive fortsetzen und die Stellung der
mittel sténdischen Agrar- und Ernghrungswirtschaft auf den Auslandsméarkten mit einem ab-
gestimmten Konzept und zielgerichteten Mal3nahmen stérken. Die Veredelungs- und Milch-
wirtschaft haben dabei hohe Prioritét.

Wir werden Investitionen und Innovationen in der Land- und Ernéhrungswirtschaft fordern,
die sie effizienter machen und gleichzeitig tier- und umweltfreundlich sind. Wir wollen eine
Innovations- und Qualifizierungsoffensive Uber die gesamte Wertschopfungskette. Dazu ge-
horen eine Stérkung der Agrarforschung und die Sicherung des hohen Niveaus der Ausbil-
dung.

Wir setzen bei der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Européischen Agrarpolitik auf das
europaische Agrarmodell einer nachhaltigen, multifunktionalen und vielfaltigen Landwirt-
schaft und die flachendeckende Erhaltung der Kulturlandschaften. Wir wollen esim EU-
Haushalt nach 2013 absichern und damit auch einen Beitrag zur Sicherung der Welternah-
rung leisten. Wir treten ein fir Marktorientierung, Ausgleich der hheren européischen Pro-
duktionsstandards, Honorierung der Leistungen der Landwirtschaft fir Gesellschaft und Na-
tur sowie Schaffung eines verlasslichen Sicherheitsnetzes gegen krisenhafte Preisabstiirze.
Die produktionsunabhangigen Direktzahlungen sind dabei ein unverzichtbares I nstrument
und missen in angemessener Hohe erhalten bleiben. Wir brauchen dafir eine starke erste
Saule und eine finanziell gut ausgestattete zweite Saule der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik.
Eine Vereinfachung der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik und regional angepasste L 6sungen
werden ihre Akzeptanz in Landwirtschaft und Gesell schaft steigern.

Politik muss die Sorgen der Birger bei griiner Gentechnik ernst nehmen und darf keine un-
notigen Risiken eingehen.

Wir werden den Anbau nachwachsender Rohstoffe unterstiitzen, ohne die Erndhrungssicher-
heit zu gefahrden. Biomasse ertffnet als erneuerbarer Energietrager eine Vielfalt von Mog-
lichkeiten — von der Warme Uber Biokraftstoffe bis zu Biogas. Wir setzen uns fur verléssli-
che Rahmenbedingungen ein, damit die bauerliche Landwirtschaft diese M 6glichkeiten nut-
zen kann. Wir halten an der Forderung, etwa durch den Bonus fr Strom aus nachwachsen-
den Rohstoffen, fest. Die Verwendung biogener Reststoffe wird fir den energetischen Be-
reich zukuinftig eine grofRere Rolle spielen. Die Besteuerung wollen wir unter aktueller Be-
riicksichtigung der Ol preisentwicklung so verlasslich gestalten, dass die heimische Produkti-
on von Biokraftstoffen wettbewerbsfahig bleibt.

Wir werden die Partnerschaft zwischen Landwirtschaft, Natur- und Umweltschutz Uber frei-
willige Programme weiter starken. Wir werden uns am Vorrang des V ertragsnaturschutzes
orientieren. Die Umstellung auf den Okolandbau werden wir weiter fordern und die For-
schung intensivieren.
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e Wir wollen den Verlust landwirtschaftlicher Flachen durch Baumal3nahmen und kol ogische
Ausgleichsflachenregel ungen eindammen. Jeder Eingriff, der landwirtschaftliche Nutzflache
der Produktion entzieht, muss abgewogen werden und kommt nur als letzte Méglichkeit in
Frage. Wir werden daflr sorgen, dass die Landwirte frihzeitig in geplante V orhaben einge-
bunden werden und die Verantwortung fir Ausgleichsflachen moglichst beim Landwirt be-
lassen, das Flachenmanagement fir Ausgleichsflachen verbessert und die Méglichkeit fir el-
nen finanziellen Ausgleich erweitert wird.

e Wir wenden uns gegen Patente auf Tiere und Pflanzen. Die gegenwartige européische Ge-
setzgebung zum Patentrecht muss Uberpriift und gegebenenfalls angepasst werden. Die Zucht
von landwirtschaftlichen Nutztieren durch Kreuzung und Selektion muss patentfrei bleiben.

e Wir wollen eine Palitik fur Landwirtschaft und léndliche Raume aus einem Guss. Mit dieser
Zielrichtung werden wir das Landwirtschaftsgesetz novellieren und ein modernes Gesetz zur
Entwicklung der Landwirtschaft und der 1andlichen Raume schaffen. Dort werden wir die
gute fachliche Praxisin der Landwirtschaft verankern und viele rechtliche Regelungen und
Forderungen fur die Landwirtschaft und den [andlichen Raum zusammenfassen.

[11.4  Tourismusin Deutschland — vielfaltig und attraktiv

Der Tourismusist eine verlassliche Wachstumsl okomotive fir Deutschland. CDU und CSU wol-
len ihn mit guten Rahmenbedingungen weiter stérken. Die deutsche Tourismuswirtschaft steht
unter einem enormen Globalisierungs- und Wettbewerbsdruck, wozu auch die Mehrwertsteuer-
belastung beitragt. Unser Ziel ist, Urlaub in Deutschland noch attraktiver zu machen. Wir orien-
tieren uns an einem in sozialer, kultureller und 6kologischer Hinsicht vertréglichen sowie wirt-
schaftlich erfolgreichen Tourismus.

e Wir werden eine noch stérkere Vernetzung von Kultur und Tourismus fordern. Wir werden
die Anpassung des Tourismus an die demografischen und gesellschaftlichen Herausforde-
rungen in unserem Land unterstiitzen, beispielsweise durch die Forderung des barrierefreien
Tourismus.

e Wir setzen zur Stérkung der regionalen Strukturen auf eine Forderung des Tourismus im
landlichen Raum. Dabei gilt es auch durch einen gezielten und umweltvertraglichen Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur die Erreichbarkeit von touristischen Zielen zu erhohen.

e Wir wollen den Birokratieabbau fur unsere mittel standische Tourismuswirtschaft vorantrei -
ben. Wir streben die Erhéhung der Mittel fir die Auslandsvermarktung der Tourismusbran-
che an.

e Wir unterstitzen die Bewerbung M iinchens, Garmisch-Partenkirchens und des Landkreises
Berchtesgadener Land um die Ausrichtung der XXI1. Olympischen und XI1. Paralympischen
Winterspiele 2018. Wir setzen auf eine nachhaltige und 6kologischen Anforderungen umfas-
send gerecht werdende Durchfiihrung. Von den Spielen sollen wichtige Impulse fir den Tou-
rismus in Deutschland ausgehen.

I11.5 Unsere Stadte —weltoffen und lebenswert

Stadte sind Schnittpunkte der wirtschaftlichen, kulturellen und gesell schaftlichen Entwicklung.
Sie sind Experimentierfelder fir Innovation und Fortschritt ebenso wie bevorzugte Ziele der



-47 -

Zuwanderung. Sozialer Zusammenhalt und Integration sind in besonderem Mal3e Herausforde-
rungen fur lebenswerte Stadte. Sie muissen in gleichem Mal3e offen und attraktiv sein fir alle —
fur junge Familien und Altere. Architektur und Stadtplanung miissen sich diesen Zielen ver-
pflichtet fuhlen. Attraktiv macht unsere Stadte ihr vielfaltiges kulturelles Angebot. Stadte mus-
sen vor alem auch hochqualifizierten Menschen in der Kultur- und Kreativwirtschaft Raum ge-
ben. Sie treten damit in einen internationalen Wettbewerb und miissen diesen als Chance begrei-
fen.

e Voraussetzung fur die Attraktivitat von Stadten ist eine hohe Integrationsféhigkeit. Bildung
ist der Schllssel zur Integration. Mit dem Pakt fur Deutschland ermdglichen wir in der Krise
kommunale Investitionen in Bildung und damit in die Zukunft.

e Wir wollen die Férderung des Bundes fur kulturelle Leuchtturmprojekte in ganz Deutschland
verlasslich fortsetzen. Der kulturelle Reichtum vieler Stédte pragt Deutschland.

e L ebenswerte Stadte brauchen eine verlasdiche Perspektive fir den demografischen Wandel.
Um ein attraktives Stadtumfeld und eine zuverlassige Infrastruktur zu sichern, wollen wir
den Stadtumbau al's eine wichtige Herausforderung mit milieu- und zielgruppenorientierten
Angeboten gestalten. Hierzu zéhlen insbesondere ein kinder- und familienfreundliches
Wohnumfeld und Angebote fur barrierefreies Wohnen. Hinzu kommen auch neuen Wohn-
formen fir die dltere Generation. Chancen auf Wohneigentum erhéhen die V erbundenheit
mit der eigenen Stadt. Dazu gehdrt auch, die 6ffentlichen Raume sicher, lebendiger und fir
die Menschen benutzbar zu gestalten.

e Leben und Arbeiten in der Stadt gehdren zusammen. Stadtplanung und Infrastrukturausbau
muissen gemeinsam entwickelt und organisiert werden. Attraktive Stédte mussen ihre Bedeu-
tung als Kultur-, Tourismus- und Wirtschaftsstandorte starken. Wir wollen Kooperationen
Uber die Grenzen von Stadten und Regionen hinweg weiter fordern.

e Der europdische Integrationsprozess wird die Bedeutung der grof3en Stadte und Metropolen
in Europa weiter erhdhen. Vor diesem Hintergrund muss die Bundespolitik darauf hinwirken,
die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Stadte und die Fortentwicklung des
europaischen Modells der Stadt als einem von ihren Birgern aktiv gestalteten und gelebten
Organismus zu fordern.

L eistungsfahige Kommunen

In einer Welt, die einerseits kleiner aber andererseits unuibersichtlicher wird, wéchst das Bediirf-
nis nach Identitdt und Heimat. In unserer Zeit der Globalisierung und der fortschreitenden Euro-
paisierung sind die selbstverwalteten Kommunen ein wichtiger Bezugs- und Ankerpunkt unserer
Gesellschaft. Engagement vor Ort und die Moglichkeit, an Entscheidungen teilzuhaben, fihren
zu einem Gefuhl der Zusammengehorigkeit im Gemeinwesen und stérken die Akzeptanz unserer
freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Féderalismus und kommunale Selbstverwaltung sind
tragende Saulen unseres Gemeinwesens.

e FUr uns steht fest: Zentralismus, also die Biindelung aller Aufgaben beim Bund oder in Euro-
pa, ist die falsche Antwort auf die Herausforderungen unserer Zeit. Zur Vielfalt unseres Lan-
des gehort gerade, dass jede Gemeinde unterschiedliche Bedirfnisse, Stérken und Schwéachen
hat. Was in einer Region richtig ist, muss noch lange nicht in anderen Regionen sinnvoll
sein. CDU und CSU waollen diese innovationsférdernde Vielfalt erhalten. Im Interesse der
Birger muss Klarheit Uber die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten geschaffen werden,
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damit Dienstleistungen fur den Birger im Vordergrund stehen.

e Wir wollen die Kommunen a's Partner fir die Burger stérken. Die kommunal politischen
Aufgaben ergeben sich aus dem alltéglichen Miteinander. Deshalb bekennt sich CDU und
CSU seit jeher zum Subsidiaritétsprinzip. Wir wollen, dass 6ffentliche Aufgaben so nah wie
moglich bel den Blrgerinnen und Biirgern erfillt werden und setzen uns auf nationaler und
auf européischer Ebene fur dezentrale Strukturen ein. Wir wollen die Kommunen auf allen
Ebenen in unsere Gestaltungsmaglichkeiten mit einbeziehen.

e Die Sorgefir die Finanzkraft der Kommunen ist fur CDU und CSU ein wichtiger Baustein
einer erfolgreichen Politik fur Wachstum und Beschéftigung. Die finanzielle L el stungskraft
der Kommunen wirkt sich auf den Alltag der Burger unmittelbar aus. Deshalb brauchen wir
krisenfeste und zukunftsfahige Kommunalfinanzen. Wir wollen, dass kinftig die Burokratie-
kosten der Kommunen, aber auch der gesamten offentlichen Verwaltung gemessen werden.

e CDU und CSU bekennen sich zur Verantwortung der Stadte, Gemeinden und Landkreise,
ihren Birgern den Zugang zu allen Giitern und Leistungen, die fur ein menschliches Dasein
notwendig sind, zu gewéahrleisten. Die 6ffentliche Hand st6f3t bel der Aufgabenerfillung hau-
fig finanziell an ihre Grenzen. Daher missen im Sinne der Nachhaltigkeit rentable M dglich-
keiten der privaten Finanzierung intensiver als bisher genutzt werden. Dabei ist aber eine
vollstandige Privatisierung nicht grundsétzlich die beste L 6sung. Wir wollen eine optimale
Aufgabenverteilung zwischen staatlichen und privaten Wirtschaftseinheiten, die die Vorteile
eines fairen Wettbewerbs nutzt, aber nicht zu Lasten einer sicheren und hochwertigen Da-
seinsvorsorge geht. Unser Ziel ist die Verbesserung von Qualitét und Effizienz der Daseins-
vorsorge fur alle Burger. Dazu kénnen gerade auch 6ffentlich-private Partnerschaften beitra-
gen.

I11.6 Umwelt- und Klimaschutz — Fur die Zukunft unserer Erde

Die Bewahrung der Schopfung und der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sind Kernan-
liegen unserer Politik. Der globale Klimawandel ist bereits heute Realitét. Er beschleunigt sich
und wird zur Gefahr fir die Schopfung und die L ebenschancen kiinftiger Generationen. Dieser
Entwicklung entgegenzusteuern und die negativen Auswirkungen der globalen Erwérmung zu
begrenzen, ist unser Ziel. Okologie wird fir die Okonomie des 21. Jahrhunderts immer wichti-
ger. Aus dieser engen und sich wechsel seitig befruchtenden V erbindung erwachsen fir Deutsch-
land immense Entwicklungspotenziale. CDU und CSU stehen in Klima- und Umweltpolitik fir
einen kooperativen Stil, der Verbraucher und Unternehmen dazu selbst ermutigt, V erantwortung
far Umwelt und Klima zu Gbernehmen. Anreize und marktwirtschaftlich orientierte Instrumente
sind staatlichen Regulierungen und V orschriften vorzuziehen. Wir brauchen einen ,, Umweltpakt
Deutschland” a's eine neue Form der Partnerschaft zwischen Wirtschaft und Staat in den Schlls-
selfragen von Okologie und Okonomie. Unser gemeinsames Ziel ist es, wirtschaftliches Wachs-
tum in einer intakten Umwelt jetzt und fir kiinftige Generationen zu sichern.

Verantwortung fur Klimaschutz wahrnehmen

Erfolgreicher Klimaschutz erfordert weltwelt gemeinsames Handeln. Unser Ziel ist es, dazu bei-
zutragen, die durchschnittliche Erwérmung der Erdatmosphére auf maximal zwei Grad Celsius
im Vergleich zur vorindustriellen Ausgangssituation zu begrenzen.

e Wir setzen uns fir ein verbindliches Kyoto-Plus-Abkommen ein und wollen die Weltklima-
konferenz im Dezember 2009 in Kopenhagen zum Erfolg bringen. Wir wollen gemeinsam
mit den USA verbindliche Klimaschutzziele vereinbaren und Entwicklungs- und Schwellen-
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|&nder beim Klimaschutz mitziehen.

Wir wissen: Der Klimawandel fordert auch Strategien zur Anpassung an seine regional ganz
unterschiedlichen voraussichtlichen Auswirkungen. Wir werden uns fir den Schutz beson-
ders sensibler Naturraume, wie des Wattenmeeres und der Alpen, sowie den Waldumbau hin
zu klimaresistenteren Waldern und fir die Stéarkung des Hochwasserschutzes einsetzen. Wir
wollen verstarkt in ausreichende Wasserriickhalterdume, in die Sicherung der Wasserres-
sourcen und in die stérkere Vernetzung der Wasserversorgungen investieren.

Wir werden unseren Beitrag dazu leisten, dass Europa durch Erfiillung dieser ambitionierten
Ziele seiner Vorreiterrolle im Klimaschutz gerecht wird. Die Européische Union hat sich be-
reits jetzt auf eine Reduzierung ihrer CO,-Emissionen um mindestens 20 Prozent bis 2020
festgelegt. Dartiber hinaus sollen bis 2020 die Energieeffizienz um 20 Prozent im Vergleich
zu 1990 gesteigert und der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch eben-
falls auf 20 Prozent erhéht werden.

Wir sehen im marktwirtschaftlich orientierten européischen Emissionshandel ssystem einen
zielfiihrenden Weg zu einer ausgewogenen Balance zwischen Okonomie und Okologie. Wir
wollen den Emissionshandel unter Beachtung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und
europaischen Industrie fortentwickeln. Wir setzen uns zugleich fur eine verstarkte Vernet-
zung mit Staaten und Handel ssystemen aul3erhalb der Européi schen Union ein. Wachsende
einseitige Belastungen aus dem Emissionshandel miissen an anderer Stelle ausgeglichen
werden, die Erldse national verfligbar sein. Langfristig ist unser Ziel, den Emissionshandels
Zu einem globalen System weiterzuentwickeln und auch weitere Branchen mit einzubezie-
hen. Wir wollen, dass mit Einnahmen aus dem Emissionshandel auch Mal3nahmen zum Kli-
maschutz und zur V orbeugung gegen die Folgen des Klimawandels finanziell unterstiitzt
werden.

Wir setzen Deutschland ehrgeizige Ziele. Bis 2020 soll der CO,-Ausstol3 im Vergleich zu
1990 um 40 Prozent sinken. Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung sol|
dann bei 30 Prozent liegen. Die Energieeffizienz soll sich im Vergleich zu 1990 verdoppeln.
Die FOrderung erneuerbarer Energien, ein breiter Energiemix sowie Anreize fir mehr Ener-
gieeffizienz und Energiesparen sind unser Weg zum Klimaschutz. Energieeffizientes Bauen
und energetische Gebaudesanierung sind besonders wirksame Mal3nahmen zur Treibhausgas-
reduzierung.

Wir begreifen die Umwelttechnol ogien al's eine grof3e Chance fir den Exportweltmeister
Deutschland. In diesem Zusammenhang ist es eine unsere vordringlichsten Zukunftsaufga-
ben, Klimaschutz und Mobilitét in Einklang zu bringen. Ziel miissen sparsamere und von
fossilen Brennstoffen unabhéngige Antriebstechnologien sein. Um deutsche Arbeitsplétze zu
sichern und unsere ehrgeizigen Klimaziele zu erreichen, werden wir den Dialog zwischen In-
dustrie, Wissenschaft und Politik mit dem Ziel einer Strategie fur Zukunftstechnologien des
Automobils fordern. Dabei setzten wir auch auf eine verbesserte Motorentechnik zur Redu-
zierung des CO,-Ausstol3es.

Die Entwicklung alternativer Kraftstoffe wie Biokraftstoffe, Biogas und Wasserstoff oder
innovativer Antriebstechnologien kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion von CO»-
Emissionen leisten. Zudem wollen wir die Biokraftstoffstrategie Uberarbeiten, um die weitere
Nutzung der Biomasse wirtschaftlicher und nachhaltiger zu gestalten. Die Entwicklung von
Biokraftstoffen der 2. Generation wollen wir ebenfalls vorantreiben.
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Umweltpolitik — Schopfung bewahren und Zukunft sichern

Fur CDU und CSU ist die biologische Vielfalt ein Kernelement der Schopfung. Naturreichtum
und eine hohe Artenvielfalt von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen sind V oraussetzungen
fUr sauberes Wasser, reine Luft und fruchtbare Boden, auf denen gesunde Nahrungsmittel in aus-
reichendem Umfang erzeugt werden kdnnen. Eine intakte Natur ist auch ein zentraler Wirt-
schaftsfaktor. Sie sichert Wertschopfung und Beschaftigung. Der Schutz der Umwelt in unserem
Land war in den vergangenen Jahren eine Erfolgsgeschichte, zu der auch CDU und CSU tatkréf-
tig beigetragen haben. Wir wollen den Naturreichtum und die Artenvielfalt unserer Heimat wel-
ter bewahren und auch unsere V erantwortung fir den internationalen Umweltschutz engagiert
wahrnehmen. Dabei stehen wir fir eine Umweltpolitik mit Augenmall. Ziel ist, die hohen Um-
weltstandards zu wahren, aber UberflUssige Burokratie zu vermeiden. Wo Andere verbieten, set-
zen wir Rahmenbedingungen fir einen kooperativen Umweltschutz, der die Eigenverantwortung
der Betelligten starkt und ihr neuen Schwung verleiht. Nur so findet Umweltschutz Akzeptanz
und Unterstitzung.

e Wir stehen fir eine Harmonisierung der Umweltstandards in Europa. Mal3gabe muss das
Verursacherprinzip sein. Regionale Defizite mussen behoben und Vorleistungen in Mitglied-
staaten mit hohem Umweltniveau wie in Deutschland anerkannt werden.

e Wir wollen eine innovative und flexible Naturschutzpolitik. Instrumente und Mal3nahmen
mussen den jeweiligen lokalen und regionalen natiirlichen Gegebenheiten sowie den 6kono-
mischen, 6kologischen und sozialen Bedingungen angepasst werden. Kooperation mit den
Betroffenen vor Ort ist unabdingbare Voraussetzung fir eine erfolgreiche Naturschutzpolitik.
Dabel ist das ehrenamtliche Engagement, bei spiel sweise in den Naturschutzverbanden, un-
verzichtbar.

e Der Erhalt der Wader hat eine zentrale Bedeutung, denn sie sind L ebensraum vieler Arten
und die Lunge der Welt zugleich. Stérker alsjemals zuvor missen wir den Schutz der Wal-
der regional, national und international intensivieren. Im Rahmen einer nationalen Strategie
fordern wir ein mit Landern und Kommunen, mit Waldbesitzern und Landnutzern eng abge-
stimmtes Bundesprogramm zum Schutz der biologischen Vielfalt. Wir sprechen unsfir die
Vernetzung 6kologisch besonders wertvoller Gebiete in einem Verbundsystem aus. Wir stre-
ben ein europa- und weltweites System von Schutzgebieten unter starkerer Einbindung der
regional unterschiedlichen Kulturlandschaften an.

e Wir fordern, dass die bestehende nationale Strategie fir die nachhaltige Nutzung und den
Schutz der Meere konsequent umgesetzt wird. In diesem Zusammenhang sprechen wir uns
auch fr ein umfassendes Walfangverbot aus.

e CDU und CSU fuhlen sich dem Tierschutz in besonderem Mal3e verpflichtet. Esist uns
wichtig, den Tierschutz in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung im Einklang mit der
Wirtschaftlichkeit voranzubringen. Wir wollen unsere hohen Tierschutzstandards EU-weit
durchsetzen. Wir setzen uns daflr ein, dass Tiertransportzeiten in der EU welter begrenzt
werden. Zur Reduzierung von Tierversuchen werden wir die Entwicklung von Ersatzmetho-
den weiter fordern. Auch im internationalen Tier- und Artenschutz werden wir uns weiter
engagieren.

e Wir setzen uns fir einen verniinftigen Bodenschutz ein. Die Wiederverwendung bereits ge-
nutzter Flachen muss Vorrang vor Flachenneuverbrauch haben. Hierzu miissen die notwen-
digen Rahmenbedingungen geschaffen werden wie etwa durch die Setzung von Anreizen fir
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interkommunale, regionale Abstimmung bei Gewerbeansiedlungen. Eine EU-Richtlinie zum
Bodenschutz lehnen wir ab.

e Wir wollen die Qualitéat der deutschen Gewasser weiter verbessern. Hierzu wollen wir an-
spruchsvolle Anforderungen an die Gewassergite in Europa gemeinsam mit unseren Nach-
barn umsetzen, Schadstoffe weiter vermindern sowie unseren zukunftswei senden Gewasser-
schutz entwickeln.

e DieVersorgung der Bevolkerung und Industrie mit Trinkwasser sowie die Entsorgung des
Abwassers sind Aufgaben der Daseinsvorsorge und liegen in der Zustandigkeit der Stadte
und Gemeinden. Sie entscheiden dartiber, wie sieim Miteinander mit privaten Unternehmen
die Aufgabenerfillung gestalten. Deutschland muss hier Liberalisierungstendenzen der EU
einen Riegel vorschieben. Wir stehen ein fir den Erhalt der kommunalen Verantwortung bei
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung.

e Wir wollen die Abfallwirtschaft und das Ressourcenmanagement im europaischen Kontext
weiter entwickeln. Unser Ziel ist dabel eine 6kologisch und 6konomisch effizientere sowie
eine verbraucherfreundliche Ausrichtung der Abfallwirtschaft. Vorrang hat ist die Abfall-
vermeidung. Nicht vermeidbare Abfalle missen soweit wie moglich verwertet werden. An-
gesichts der zunehmenden rechtlichen Rahmensetzungen durch die européische Ebene ist ei-
ne umfassende Harmonisierung auf hohem Niveau innerhalb der EU in Praxis und Vollzug
dringend notwendig.

e Wir wollen dafUr sorgen, dass die abfallrechtlichen Regelungen Ubersichtlicher und die tech-
nischen Standards einfacher, klarer und eindeutiger werden. Dabei sind insbesondere die In-
halte der Verpackungsverordnung zu tberprifen. Ein besonderes Anliegen ist uns dabei eine
Stabilisierung des Mehrwegsystems, das 6kologisch wertvoll und effizient ist.

e Zwel Drittel der Deutschen fuihlen sich im Wohnumfeld durch Strafl3enlérm gestort. Larm
kostet L ebensqualitat und schadet der Gesundheit. Die Larmbekampfung muss vorrangig an
der Quelle erfolgen. Wir fordern, dass die geltenden L &rmsanierungswerte abgesenkt werden.
Wir sprechen uns fir die Fortfihrung der Bundesmittel fir Larmsanierung Uber das Kon-
junkturprogramm hinaus aus. Wir wollen die Larmbekampfung durch verstérkte Verbauung
von larmarmem Asphalt, durch Verkehrsvermeidung und -verlagerung und durch Larm-
schutzwénde und -waélle entlang von Stral3en und Schienenstrecken voranbringen.

e DielLuftqualitét ist Ausdruck gesunder L ebensbedingungen. Wir setzen uns dafir ein, die
Schadstoffe bereits an der Quelle zu reduzieren. Mit Augenmal3 wollen wir uns vor alem fir
eine Senkung der Feinstaub- und Stickoxidemissionen einsetzen. Unsere besondere Auf-
merksamkeit gilt dem Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Er tragt zur
Senkung der Feinstaubemissionen bei und sichert die Funktionsfahigkeit und Lebensqualitét
unserer Stadte.

[11.7 Verbraucherschutz verwirklichen

CDU und CSU setzen auf den mundigen Verbraucher. Verbraucher kdnnen heute aus einem sehr
grof3es Angebot auswahlen und sind gleichzeitig gefordert wie nie. Wir wollen, dasssiein alen
L ebensbereichen und Altersstufen fr sich die richtige Entscheidung treffen kbnnen. Nicht Be-
vormundung, sondern Beféhigung ist unser Ziel. Unsere Politik erméglicht den Verbrauchern,
sich in einer immer komplexer werdenden Waren- und Dienstleistungswelt zu orientieren. Wir
setzen auf klare Regeln, aussagekraftige Kennzeichnungen, Informationspflichten, Verbrau-
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cherbildung, effektive Rechtsdurchsetzungsmaglichkeiten und wettbewerblich organisierte
Maérkte. Wir stehen auch fir eine Verbraucherpolitik, die die Menschen vor unsicheren und ge-
sundheitsgeféhrdenden Produkten schiitzt und ihnen hilft, wenn sie getduscht werden.

Wir werden die Verbraucherforschung und -berichterstattung im Interesse einer effizienten
Politikberatung weiterentwickeln. Ziel ist die Einrichtung eines unabhangigen Sachverstén-
digenrates fir Verbraucherfragen.

Verbraucher sollen sich leicht informieren kdnnen, sie sollen gut beraten und ihre Interessen
gut vertreten werden. Deshalb werden wir die Arbeit der Stiftung Warentest und des Bun-
desverbandes der Verbraucherzentralen weiterhin verlasslich unterstiitzen. Das Verbraucher-
informationsgesetz werden wir weiterentwickeln. Zudem werden wir ein zentrales \V erbrau-
chertelefon mit Lotsenfunktion an die einheitliche Behdrdennummer 115 angliedern. Den
Medien wollen wir mit einem Preis fir guten Verbraucherjournalismus Anreize geben zur
Vermittlung von V erbraucherthemen.

Wir stehen dafir, dass der européi sche Binnenmarkt auch den Verbrauchern Vorteile bringt.
Das hohe Schutzniveau der deutschen Verbraucher muss erhalten und gestérkt werden. Die
Zusammenarbeit der EU-Staaten bei Verstdfien gegen Produktsicherheit und Verbraucher-
rechte, sei es bei belastetem Spielzeug oder bei Verstdl3en gegen Fahrgastrechte im grenz-
Uberschreitenden Flug- oder Bahnverkehr, werden wir vorantreiben. Das deutsche GS-
Prufzeichen ,, Geprifte Sicherheit® wollen wir erhalten und nach seinem Vorbild ein freiwil-
liges europdisches Sicherheitszeichen einfihren.

Sichere Lebensmittel haben fur uns Prioritdt. Wir wollen die Lebensmittelsicherheit verbes-
sern, ohne den burokratischen Aufwand zu steigern. Das Qualitéts- und Si-
cherheitsbewusstsein Uber die gesamte L ebensmittelkette bis hin zum Verbraucher muss
noch starker entwickelt werden. Wir setzen auf den Ausbau privatwirtschaftlich organisierter
Qualitétssicherungssysteme und ihre Verzahnung mit der staatlichen Lebensmittelkontrolle.
Wir werden die Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen weiter intensivieren
und ein Frihwarnsystem einrichten.

Wir wollen die Menschen unterstiitzen, sich gut zu ernghren. Die Initiative ,IN FORM fir
gesunde Erndhrung und mehr Bewegung“ werden wir fortsetzen. Wir werden in diesem
Rahmen auch Programme fir Menschen und Bevolkerungsgruppen entwickeln, die bisher
kaum Zugang zu gesundheitsforderlichen Angeboten haben.

Eine klare L ebensmittelkennzeichnung ist uns wichtig. Wir setzen uns fir Gbersichtliche In-
formationen auf der Verpackung tber Nahrwerte, Inhaltsstoffe und Abdeckung des Tages-
bedarfs auf der Grundlage einheitlicher Bezugsgrofien ein. Wir werden zudem die Transpa:
renz bei der Herkunftskennzeichnung verbessern. Das gilt auch fur das Biosiegel. Unser Ziel
ist eine verbindliche national e Herkunftskennzeichnung in Abgrenzung vom
Verarbeitungsort. Mit mehr Klarheit bei Zutatenlisten und Bezeichnungen wollen wir verhin-
dern, dass dem Verbraucher beispielsweise Kase oder Milchprodukte vorgespiegelt werden,
die gar keine sind. Im Falle einer weiteren Umgehung der zugrunde liegenden Regelungen
ohne eine entsprechende eindeutige Kennzeichnung werden wir eine verscharfte Kennzeich-
nungspflicht auf européischer Ebene einfordern.

Wir wollen den Verbrauchern nachhaltigen Konsum einfach machen. Sie sollen mehr Infor-
mationen darUber erhalten, unter welchen Bedingungen die Lebensmittel produziert wurden
(Zweites Preisschild). Dabel setzen wir vorrangig auf freiwillige Siegel, die internationale
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Sozial- und Nachhaltigkeitsstandards wiedergeben und die Entwicklung glaubwirdiger
Kennzeichnungen fir umwelt- und klimafreundliche Produkte.

e Wir wollen, dass Verbraucher besser vor vermeidbaren Verlusten und falscher Finanzbera-
tung geschitzt werden. Dafur haben wir bereits das Beratungsprotokoll verpflichtend ge-
macht und die Verjahrungsfristen verlangert. Wir werden dartiber hinaus einheitliche Rege-
lungen fur ale Vermittler schaffen. Sie missen ihre Qualifikation nachweisen und eine Be-
rufshaftpflichtversicherung haben. Kein Produkt und kein Anbieter von Finanzprodukten soll
sich mehr der staatlichen Finanzaufsicht entziehen konnen. Die Finanzaufsicht soll in Zu-
kunft auch im Interesse der Verbraucher tétig sein. Wir werden die Transparenz von Finanz-
produkten erhdhen. Die Kunden mssen die wesentlichen Bestandteile einer Kapitalanlage,
samtliche K osten und Provisionen, das Risiko und die Verfligbarkeit von Finanzprodukten
schnell erkennen kénnen. Wir werden fir elne eindeutige Kennzeichnung und knappe aussa-
gekréftige Produktinformation sorgen.

e Damit die Menschen die Moglichkeiten des Internets, der Telekommunikation und des el eki-
ronischen Geschéaftsverkehrs nutzen kénnen, setzen wir uns national und international fur fai-
ren Zugang, Datensicherheit sowie Schutz vor Bel&stigungen und Betriigereien ein. Wir wer-
den Birgerportale und eine sichere Kommunikation per E-Mail voranbringen. Bei der Ein-
fuhrung von Funkerkennungsetiketten (RFID) gewahrleisten wir den Datenschutz. Gleichzel-
tig werden wir die Birger, insbesondere die Jugendlichen, verstérkt fir einen verantwortli-
chen Umgang mit personlichen Daten sensibilisieren. Kriminellen Datenhandel werden wir
ahnden.

e Wir werden die Transparenz tiber die Qualitdt von Anbietern im Grenzbereich Gesundheit-
Schonheit-Wohlfuhlen steigern und fir notwendige Schutzregelungen und Mindestqualitéts-
standards sorgen. Verbraucherschutz wird zu einem immer wichtigeren Handlungsfeld im
Gesundheitsbereich.

V. In Freiheit und Sicherheit leben

Die Menschen in Deutschland wollen frei und sicher Ieben. Freiheit und Sicherheit schlief3en
sich nicht aus, sondern bedingen einander. CDU und CSU wollen, dass Deutschland eines der
sichersten Lander der Welt bleibt. Sicherheit ist eine Voraussetzung fur Freiheit. Recht und Ord-
nung durchsetzen und die Freiheit der Birger schiitzen — diese Ziele bringt eine birgerliche Poli-
tik in ein verniinftiges Gleichgewicht. Denn nur wer keine Angst hat, kann in Freiheit |eben. Die
Verhinderung von Straftaten, der Schutz vor Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung sowie die Aufkldrung und Ahndung von Verbrechen und Vergehen sind unabdingbare Vor-
aussetzungen fur ein friedliches Zusammenleben der Birger und das Vertrauen in den Staat.

IV.1 Freiheit und Sicherheit fur die Burger

Deutschlands Sicherheitsbehorden leisten hervorragende Arbeit und genief3en bei den Birgern
ein hohes Mal3 an Vertrauen. Wir erleben heute neue Formen von Bedrohung. Terrorismus und
organisierte Kriminalitét gehdren zu den grofdten dieser Bedrohungen. Sie stehen im Wider-
spruch zu Fretheit und Sicherheit und damit zu den héchsten Werten, die unser Grundgesetz pré&-
gen. Deutschland ist Teil eines weltweiten Gefahrenraums. Darauf mtissen wir uns einstellen.
Nur so kann der Rechtsstaat Freiheit und Sicherheit seiner Burger auch kinftig schitzen und
bewahren. Die Unterschiede zwischen innerer und &uf3erer Sicherheit sind angesichts der heuti-
gen Bedrohungen unscharf. Wir wollen Wege finden, wie alle Potenziale und Mittel der inneren
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und aul3eren Sicherheit optimal genutzt werden kénnen, um Bedrohungen wirksam ab zuwehren.
In besonderen Gefahrdungslagen muss ein Einsatz der Bundeswehr im Innern mit ihren spezifi-
schen Fahigkeiten im Katastrophenschutz sowie bel der Bewaltigung terroristischer Gefahren
erganzend zu Lander- und Bundespolizei im Rahmen festgel egter Grenzen moglich sein. Hierfir
sind klare Rechtsgrundlagen zu schaffen. Die strikte Trennung von Polizel und Militér muss da-
bei gewahrt bleiben.

CDU und CSU sorgen bestmdglich fur Sicherheit im Alltag und fur Sicherheit vor Ort. Wir wol-
len, dass sich alle Blrger auf Straf3en und Plétzen, in Bussen und Bahnen, auf Bahnhtfen zu je-
der Tages- und Nachtzeit ohne Angst vor Verbrechen frei bewegen konnen. In allen 6ffentlichen
Raumen muss durch préaventive Stadtgestaltung, bessere Beleuchtung, den verstérkten Einsatz
von Videokameras an Brennpunkten und praventives Sozial management V erwahrlosung, Graffi-
ti-Schmierereien, Vandalismus, Diebstéhlen, Wohnungsei nbriichen sowie Gewalt vorgebeugt
werden. Es darf keine rechtsfreien, sondern nur angstfreie Raume geben.

e CDU und CSU setzen Vertrauen in Polizei und Justiz. Eine, sichtbare” Polizel verstérkt das
Sicherheitsgefuihl der Blrger, gerade auch der diteren Burger. Um das bestmdgliche Ergebnis
im Kampf gegen Kriminalitdt, Gewalt und Terror zu erzielen, muss die Polizei personell, or-
ganisatorisch und technisch, insbesondere im Bereich der Informationstechnol ogie, hand-
lungsfahig sein. Unser Zidl ist es daher, als Bund unseren Beitrag flr einen zeitgemalden
Technologiestandard fir ganz Deutschland zu leisten. Dafiir wollen wir Sorge tragen. Wir
wollen gezielt noch mehr Interessenten mit Migrationshintergrund fir den Polizeiberuf und
die Justiz gewinnen. Sie sind wichtige ,, Brickenbauer”. Ihrer beruflichen Aufgabe im Dienst
der Allgemeinheit werden gerade auch Polizisten zur Zielscheibe von Gewalt. Die Angehdri-
gen solcher Berufe verdienen unseren Schutz. Der Respekt fir ihre wichtige Arbeit gebietet
es, den Strafanspruch des Staates in solchen Féllen konsequent zur Geltung zu bringen. Da-
mit die Justiz ihre Aufgabe erfolgreich wahrnehmen kann, wollen wir die rechtlichen Rah-
menbedingungen fortentwickeln. Wir wollen die Leistungsfahigkeit der Gerichte und Staats-
anwaltschaften sowie die Effektivitdt der Strafverfahren wo nétig verbessern.

e Bagatelliserung von Kriminalitét ist der falsche Weg. Das Rechtsbewusstsein nimmt er-
heblichen Schaden, wenn Delikte nur deshalb nicht strafrechtlich verfolgt werden, weil sie
massenhaft begangen werden. Hemmschwellen werden so gesenkt, Rechtsbrecher ermutigt
und kriminelle Karrieren beguinstigt. Wer Recht bricht und sich damit gegen die Werteord-
nung unserer Gesellschaft stellt, muss mit konsequenter Verfolgung und ziigiger Bestrafung
rechnen.

e Wir werden die Blrger vor riickfalligen Straftatern wirksamer schiitzen. Bestehende L ticken
bei der Sicherungsverwahrung werden wir daher schlief3en. Opferschutz geht vor Téter-
schutz. Wir wollen die Identifizierung von Kriminellen durch den ,, genetischen Fingerab-
druck® deutlich verbessern.

e CDU und CSU wollen Sicherheit aktiv gestalten, gedeihliches Zusammenleben foérdern und
Sozialvertraglichkeit stéarken. Unsere vorausschauende Politik richtet ihren Fokus darauf, un-
seren freiheitlich demokratischen Verfassungsstaat so zu gestalten, dass sich so viele Men-
schen wie mdglich dieser Gesellschaft zugehdrig fuhlen. Je besser dies gelingt, desto weniger
Menschen rutschen in Gewalt und Extremismus ab. Wir werden daher Angebote stérken, die
bereitsim Vorfeld Gewalt- und Kriminalitétskarrieren oder das Abgleiten in Extremismus
verhindern. Unsere Politik des gesellschaftlichen Zusammenhalts unterstiitzt mit einer breit
angelegten Forderung vielféaltige Initiativen. Dies ist entscheidend fur eine lebendige Demo-
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kratie, ein friedliches Zusammenleben und damit letztlich auch fir die Vorbeugung von
Straftaten.

Kinder- und Jugendkriminalitdt nimmt immer brutalere Formen an. Die Téter werden immer
junger. Kinder- und Jugendkriminalitét kdnnen nur dann wirkungsvoll bekampft werden,
wenn Préavention, Strafverfolgung, Strafvollstreckung und Opferschutz friihzeitig und kon-
zeptionell zusammenwirken. Der Rechtsstaat muss wachsam bleiben, falls erforderlich ge-
setzlich nachjustieren und entschlossen mit jungen Straftdtern umgehen. Dazu gehort auch,
dass Sanktionen rasch spiirbar sein mussen.

Wir wollen, dass das Jugendstrafrecht differenziertere Sanktionen vorsieht, um noch besser
auf den einzelnen Téter einwirken zu konnen. CDU und CSU setzen sich dafUr ein, dass ne-
ben einer zur Bewahrung ausgesetzten Jugendstrafe die Anordnung eines,, Warnarrests'
moglich ist. Jugendliche Straftater mussen friihzeitig - nicht erst nach einer langen kriminel-
len ,Karriere" - mit einem therapeutischen Gesamtkonzept ein Leben mit fester Struktur und
Respekt vor Anderen lernen. Um die Verantwortung fur das eigene Handeln bewusst zu ma-
chen, sind Jugendliche starker zur Wiedergutmachung zu verpflichten. Fir Tater ab einem
Alter von 18 Jahren wollen wir bis zur Vollendung des 21. L ebens ahres die Anwendung des
Erwachsenenstrafrechts zum Regelfall, das Jugendstrafrecht zur Ausnahme machen. Wir tre-
ten dafur ein, das Fahrverbot oder die Verhinderung des Erwerbs eines Filhrerscheins as ei-
genstandige Sanktion im Jugendstrafrecht zu verankern und den Anwendungsbereich auf alle
Arten von Straftaten zu er6ffnen.

FUr uns steht fest: Es darf nichts unversucht bleiben, insbesondere unsere Kinder mit allen
rechtsstaatlich zulssigen M 6glichkeiten zu schitzen. Wir wollen Wertungswiderspriiche im
Sexualstrafrecht bereinigen und den Kindesmissbrauch grundsétzlich wieder als Verbrechen
bestrafen.

Das Internet ist kein rechtsfreier Raum. Wo es angesichts der geringen Schwere von Strafta-
ten vertretbar ist, soll eine Selbstregulierung greifen. Wir wollen Rechtsverletzungen effektiv
unterbinden. Wir werden auf den Ausbau der internationalen Zusammenarbeit gegen Inter-
net-Kriminalitdt drangen. In Deutschland treten wir flr eine stérkere Bundelung der Aktivité-
ten im Kampf gegen Internet-Kriminalitét ein. Bundeskriminalamt, Bundesamt fur Sicherheit
in der Informationstechnik und die entsprechenden Einrichtungen der Léander sind hierfir
personell und technisch weiter zu stérken. Die Bemtihungen um die Aufklarung der Nutzer
und die Verbesserung der M edienkompetenz miissen intensiviert werden.

CDU und CSU sind fur Datenschutz mit Augenmal3. ,, Schwarzhandel“ mit Adressen, Dieb-
stahl von Daten bis hin zu illegalen Kontoabbuchungen sind die negativen Begleiterschei-
nungen der legalen Nutzung von Kundendaten. Der Blrger muss darauf vertrauen kdnnen,
dass seine Daten vor Missbrauch geschiitzt sind.

Fur uns gilt: Wer in Deutschland lebt, muss sich auch an unsere Regeln halten. Zur Abwehr
der Gefahren durch kriminelle Auslander und durch Terrorismusverdéchtige wollen wir das
Ausweisungsrecht konsequent vereinfachen. Auslander miissen bereits bel einer Gefangnis-
strafe von mindestens einem Jahr ohne Bewahrung ausgewiesen werden konnen. Dies soll
auch bel auslandischen jugendlichen Intensivtétern moglich sein. Ein Aufenthaltstitel soll bei
einer rechtskréftigen Verurteilung wegen vorsétzlicher Straftaten zu mehr als drei Jahren
Freiheitsstrafe kraft Gesetzes erl dschen. Ein neuer Ausweisungstatbestand soll fir massiv in-
tegrationsfeindliches Verhaten geschaffen werden — wie etwa die Erziehung zur Gewalt oder
die Misshandlung Schutzbefohlener.
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CDU und CSU halten eine nationale Visa-Einlader- und Warndatei fur dringend geboten, um
Visummissbrauch effektiv zu bek&mpfen. Gefd schte und erschlichene Visa fur Deutschland
und Europa werden von der Organisierten Kriminalitédt in grof3er Zahl eingesetzt, um vielfal-
tige Delikte bis hin zu Menschenhandel und Zwangsprostitution zu begehen. Auch besteht
die Gefahr, dass so Terrorgruppen Téter einschleusen.

CDU und CSU setzen fir die Sicherheit der Blrgerinnen und Burger auf verstarkte européi-
sche Zusammenarbeit. EUROPOL muss als Kompetenzzentrum fr Informationen und koor-
dinierende Unterstiitzung weiter entwickelt werden. Wir werden die grenziiberschreitende
polizeiliche Zusammenarbeit zum Schutz der AulRengrenzen der EU weiter ausbauen. FUr eu-
ropaweit abrufbare Fahndungsausschreibungen und den notwendigen Abgleich von Ermitt-
lungsdaten werden wir die Entwicklung einer européi schen Strategie zum Informationsaus-
tausch voranbringen. Dabel sind Datenschutzinteressen mit dem Interesse an einer wirksa-
men Kriminalitétsbekampfung in Einklang zu bringen. Datenschutz darf aber nicht zum T&
terschutz werden.

Wir treten Extremisten aller Art entschlossen entgegen. Die wehrhafte Demokratie darf auf
keinem Auge blind sein. Es darf in Deutschland keine Landstriche, keine Stadtviertel und
keine Platze geben, in denen Extremisten das Sagen haben. Recht und Freiheit dirfen Un-
recht und Willkdr nirgendwo weichen. DafUr wollen wir Sorge tragen. Hysterie und Vorver-
urteilung sind ebenso fal sche Reaktionen wie Ignoranz und Verharmlosung. Wir stehen fir
eine konsequente Verfolgung und Ahndung extremistischer Straftaten. Wir dulden keine Zu-
sammenarbeit mit Extremisten. Vielmehr muss der Schutz unseres Grundgesetzes de-
mokratischer Konsens sein. CDU und CSU unterstiitzen weiterhin die Beobachtung extre-
mistischer Gruppierungen und Organisationen durch den V erfassungsschutz.

Der Umfang rechtsextremistischer Straftaten ist zunehmend besorgniserregend. Die Ur-
sachen fir rechtsextremistische Einstellungen zu beheben, ist erklértes Ziel von CDU und
CSU. Nur durch langfristiges Engagement und nachhaltige Pravention wird die Ausbreitung
rechtsextremistischen Gedankenguts verhindert. Hierzu gehort die Stérkung der Blrgerge-
sellschaft. Wir werden die Unterstiitzung der birgerschaftlichen Projekte, die Arbeit der de-
mokratischen politischen Nachwuchsverbande im Ring Politischer Jugend (RPJ) und Aus-
steigerprogramme gegen Extremismus weiterentwickeln und dabei Schwerpunkte in gefahr-
deten Regionen setzen. Ausstiegsprojekte werden wir konsequent weiter fordern.

Auch Linksextremisten sind erklérte Gegner unserer freiheitlich demokratischen Staats- und
Gesellschaftsordnung. Die Gefahr linksextremistischer Straftaten wird in der Offentlichkeit
unterschéatzt. Wir halten an der Beobachtung der extremistischen Strukturen in der Partei
»DIE LINKE" durch den Verfassungsschutz fest.

Wachsamkeit ist auch gegeniiber dem Extremismus islamistischer Gruppen geboten, der sich
regelmaldig mit Antisemitismus verbindet. Wir werden nicht zulassen, dass Deutschlands
freiheitliche Grundordnung durch islamistische, an der Scharia orientierte Ordnungsvorstel -
lungen ausgehohit wird. Wir werden fiir eine konsequentere Uberwachung und Sanktionie-
rung antisemitischer und antiwestlicher Propaganda in islamistischen Zeitungen, Blichern
und Webseiten sorgen.

Der offentliche Raum darf kein Raum der Gewalt sein. Der Staat muss der durch Extremisten
ausgelibten Gewalt wie der alljdhrlich anlésslich des 1. Mai in Berlin mit aller Entschlossen-
heit entgegentreten. Gegenlber gewaltbereiten Chaoten darf es keine Deeskal ationsstrategie
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des Staates geben, die dazu fuhrt, dass die Gesundheit unserer Polizeibeamten auf unverant-
wortliche Weise aufs Spiel gesetzt wird.

e Die beste Pravention gegen extremistische Ideologien ist die Starkung der Demokratie. Des-
halb missen wir die politische Bildung, die schulische Bildung und die gesellschaftliche
Aufklarung Uber alle Formen des Extremismus verstarken. Wir werden uns dafUr einsetzen,
der Extremismusbekampfung und der Vermittlung demokratischer Werte und Streitkultur in
Arbeit der Zentralen fur politische Bildung ein weiterer Raum gegeben wird.

Recht sichert Freiheit - Fur einen starken Rechtsstaat

Unsere Rechtsordnung garantiert Freiheit, Eigentum und soziale Sicherheit der Birgerinnen und
Birger. Die hervorragende Arbeit der deutschen Justiz schafft Rechtssicherheit und gewahrleis-
tet so, dass Jeder seine Rechte auch durchsetzen kann. So entsteht Vertrauen in unseren Staat.
Fur die deutsche Wirtschaft ist dies ein entscheidender Standortvorteil im globalen Wettbewerb.
Auch das deutsche Recht hat im weltweiten Vergleich Vorbildfunktion. CDU und CSU werden
daflir sorgen, dass das deutsche Rechtssystem im Interesse der Birgerinnen und Biirger, aber
auch der Unternehmen, die im globalen Wettbewerb stehen, fortentwickelt und unsere Justiz
weiter gestarkt wird.

¢ Inder Globalisierung stehen auch Recht und Rechtspflege in einem internationalen Wettbe-
werb. Wertvorstellungen und L 6sungen des deutschen Rechts wollen wir europaweit und
weltweit offensiv vertreten. Dies gilt umso mehr, a's sich immer mehr Lander am deutschen
Recht orientieren.

e Wir werden das bewahrte deutsche Zivilrechtssystem behutsam in den européischen Bin-
nenmarkt hinein weiterentwickeln. Eine Ubernahme strukturfremder Rechtsfiguren aus dem
anglo-amerikanischen Recht, wie z. B. Sammelklagen, lehnen wir ab.

e Wir wollen einen umfassenden Datenschutz garantieren. Wir wollen keine unnétigen Daten-
mengen speichern und kdmpfen gegen den ,, Glasernen Burger“. Das Gebot der Verhéltnis-
maldigkeit muss stets gewahrt bleiben.

e Einheit vollenden bedeutet auch den Rechtsfrieden mit den Menschen herstellen, denen Ent-
schéadigungsanspriiche zugesprochen sind. Diese missen unverziglich auf der Basis der An-
fang der neunziger Jahre getroffenen Regelungen erfillt werden. Die durch den Zeitablauf
eingetretenen Anderungen diirfen nicht zu L asten der Betroffenen gehen. Fristen miissen an-
gepasst werden.

e Der Burger muss das Recht verstehen kdnnen, wenn er es befolgen soll. Wir fordern ein
Ubersichtlicheres und verstandlicheres Recht. CDU und CSU wollen, dass Gesetze und Be-
scheide der Verwaltung in einer fir den Birger verstandlichen Sprache verfasst werden. Wir
fordern die konsegquente Umsetzung der Grundsétze der ,, besseren Gesetzgebung” in
Deutschland und der EU.

IV.2 Internationale Sicherheit festigen

CDU und CSU stehen fur die weltweite Anerkennung der Menschenwtirde, fur Freiheit und
Frieden, fur Freundschaft mit unseren Nachbarn und fir Bindnistreue und das Eintreten fur die
Interessen Deutschlands. Wir sind mit unserer Auf3en- und Sicherheitspolitik einer grof3en Tradi-
tion verpflichtet und haben die Fundamente der erfolgreichen deutschen Aul3en- und Sicher-
heitspolitik gelegt. Die Bundeswehr leistet dazu mit ihren Soldatinnen und Soldaten einen unver-
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zichtbaren Beitrag. Die Werte des Grundgesetzes, die Sicherheit der Burgerinnen und Birger,
die Interessen und die globale Verantwortung Deutschlands und Europas missen die Mal3stdbe
deutscher Auf3en- und Sicherheitspolitik sein.

Die grof3en Herausforderungen der Zukunft — die Gestaltung der Globalisierung und die Verhin-
derung von Wirtschaftskrisen, die Begrenzung des Klimawandels und die Sicherung der Ener-
gieversorgung oder die Bewéltigung von Migrationsproblemen und die Verhinderung von Terror
—kann kein Staat alleine meistern. Ein sicheres Leben in Deutschland ist auf gute Nachbarschaft
und stabile Partnerschaften angewiesen. Esist unsere Verantwortung, dies fur die Zukunft zu
sichern. Wer auf Partner angewiesen ist, muss auch selbst solidarisch handeln. Deshalb kommt
Deutschland seinen Biindnispflichten nach und leistet im Rahmen der Vereinten Nationen und
der OSZE, der NATO und der Européischen Union einen aktiven Beitrag zur Wahrung desin-
ternationalen Friedens und der Sicherheit.

e Wir werden jede Chance nutzen, gemeinsam mit dem neuen US-Prasidenten die transatlanti-
sche Partnerschaft zu festigen. Europa und Amerika stiitzen sich auf ein Fundament gemein-
samer Werte. Die transatlantischen Partner konnen zur Losung der Probleme der Welt weit
mehr erreichen, wenn sie effektiv zusammenwirken. Wir wollen im Rahmen der transatlanti-
schen Wirtschaftspartnerschaft Handel shemmni sse abbauen und langfristig einen transatlan-
tischen Markt schaffen. Von entscheidender Bedeutung ist dabei eine Harmonisierung der
Importstandards. In Anlehnung an den européi schen Binnenmarkt wollen wir so den transat-
lantischen Handel und die Investitionsbeziehungen férdern. Wir wollen eine deutsch-
amerikanische Initiative zur Energieeffizienz starten, um unabhangiger von Energietrdgern
wie Ol und Gas zu werden. Damit kénnen wir Schwellenlandern glaubwiirdig gegentibertre-
ten und diese fir ein Kyoto-Plus-Abkommen gewinnen.

e Wir bekennen uns zur NATO und werden uns fir ein neues strategisches Konzept der NATO
einsetzen, das auf die sicherheitspolitischen Veranderungen angemessen antwortet. ES muss
einen neuen Konsens Uber Risiken, Bedrohungen, Aufgaben und Reichwelite des Biindnisses
gtiften. Die zentrale Verpflichtung ist und bleibt die kollektive Verteidigung der Mitglieder
des Bundnisses — auch wenn Einsétze zur Sicherung von Frieden, Freiheit und Stabilitét den
Schwerpunkt der aktuellen Aufgaben bilden. Die NATO soll fir neue Mitglieder weiterhin
offen sein, die die Werte des Biindnisses und seiner Mitgliedstaaten teilen und deren Auf-
nahme mehr Sicherheit fur alle Mitgliedstaaten bringt. Wir werden zu einer gemeinsamen
strategischen Kultur von NATO und EU und einer besseren Zusammenarbeit beider Organi-
sationen beitragen. Damit wirken wir darauf hin, dass NATO und EU auf der Grundlage ei-
ner pragmatischen Arbeitsteilung ihre zivilen und militérischen Fahigkeiten zur Krisenpréa
vention und Krisenreaktion effizienter nutzen.

e Wir werden weltweit konsequent und erkennbar fir die Werte einstehen, die Deutschland mit
seinen Partnern verbinden. Deutschland muss eine einflussreiche Stimme fur Recht, Freiheit
und Menschenrechte bleiben.

e Wir bekennen uns zu der besonderen V erantwortung Deutschlands gegeniiber Israel als jdi-
schem Staat. Die Sicherung des Existenzrechtes Israelsist Teil der deutschen Staatsréson.
Deutschland und Europa haben ein hohes Interesse an Frieden und Stabilitét im Nahen und
Mittleren Osten. Unser Ziel ist und bleibt eine Zweistaaten-L 6sung mit einem Israel in dau-
erhaft sicheren Grenzen und einem lebensféhigen pal &stinensischen Staat, die in friedlicher
Nachbarschaft leben.
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Ein gutes nachbarschaftliches Verhdltnis zu Russland liegt im Interesse Deutschlands und
seiner europaischen Partner und Verbiindeten. Wir wollen so enge Beziehungen zu Russland
wie mdglich. Die Tiefe und Breite dieser Beziehungen héngt insbesondere davon ab, ob und
wieweit Russland bereit ist, seinen Verpflichtungen im Rahmen der Vereinten Nationen, der
OSZE, des Europarats und der Européi schen Energie-Charta sowie aus den V ereinbarungen
mit der Européschen Union nachzukommen. Wir treten fr eine zuverlassige, in der Europai-
schen Union eng abgestimmte Energie-Zusammenarbeit mit Russland auf der Grundlage
transparenter und nicht diskriminierender Bedingungen ein.

Unter deutscher G8-Prasidentschaft wurde der Helligendamm-Prozess begonnen, der die
grof3en Schwellenlénder China, Brasilien, Indien, Mexiko und Sldafrika bei der L 6sung glo-
baler Probleme einbinden soll. Ob Sicherheitspolitik, Klimaschutz, Armutsbekampfung oder
Weltwirtschaft: Viele der Herausforderungen auf diesen und weiteren Feldern konnen wir
nur zusammen mit den grof3en Schwellenlandern meistern. Wir werden immer bessere Er-
gebnisse erzielen, wenn wir alle relevanten Akteure einbeziehen und so aus gemeinsamen In-
teressen gemeinsame V erantwortung erwachsen lassen. Deshalb wollen wir den Ansatz des
Heiligendamm-Prozesses festigen und weiter ausbauen.

Wir setzen uns daflir ein, dass die Vereinten Nationen an Handlungsféhigkeit, Starke und
Effizienz gewinnen — denn die Vereinten Nationen sind unverzichtbar bei der Ldsung globa-
ler Probleme. Ihre Stérkung erfordert auch interne Reformen. Bei der Reform des Sicher-
heitsrates beflrworten wir einen stéandigen Sitz fir die Européaische Union. Auf dem Weg zu
diesem Ziel bleibt Deutschland bereit, mit der Ubernahme eines standigen Sicherheitsratssit-
zes mehr Verantwortung zu Gbernehmen. Eine Weiterentwicklung des V 6lkerrechts trégt da-
zu bei, dass die Vereinten Nationen einen effektiveren Beitrag zur weltweiten Durchsetzung
von Freiheit und Menschenrechten leisten. Wir wollen das Gewaltmonopol der Staaten star-
ken und setzen uns fur eine strikte Kontrolle und Beschrankung der Téatigkeit privater Si-
cherheitsunternehmen ein. Die UN-Konvention gegen Soldnertum muss erneuert werden.

Wir werden unserer internationalen Verantwortung gerecht werden und im Rahmen der Ver-
einten Nationen wirksam und entschlossen gegen Piraterie vorgehen. Denn Schifffahrt
braucht Sicherheit. Wir treten fur die Einrichtung eines internationalen Pirateriegerichtshof
en.

Wir verfolgen weiterhin konsequent das Ziel, Frieden zu schaffen mit immer weniger Watf-
fen. Die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen zu erschweren und eine Weiter-
gabe an Terroristen zu verhindern, ist und bleibt Aufgabe deutscher Sicherheitspolitik. Jede
faire und der internationalen Sicherheit dienende Initiative, Nuklearwaffen zu reduzieren und
die konventionellen Streitkrafte zu begrenzen, werden wir unterstiitzen. Eine Vereinbarung
Uber eine drastische Reduzierung der Nuklearpotenziale ertffnet die Aussicht, das Nicht-
verbreitungsregime zu starken und das Streben weiterer Staaten in den Kreis der Nuklear-
méachte zu stoppen. Die Uberprifungs- und Verifikationsinstrumente der Internationalen
Atomenergieorganisation gilt es zu stérken.

Wir wollen die Gefahr bannen, dass von Afghanistan Instabilitdt und Terror auf andere Telle
der Welt ausstrahlen — auch auf Europa und Deutschland. Deshalb leisten wir einen Beitrag,
damit Afghanistan selbst fir seine und damit unsere Sicherheit sorgen kann. Dies erfordert
die Bereitschaft zu nachhaltiger Ausbildung und Unterstiitzung des afghanischen Sicherheits-
sektors (Armee, Polizei und Justiz) und zum zivilen Wiederaufbau. Die Schaffung tragfahi-
ger staatlicher Strukturen ist die Voraussetzung fur eine spétere Reduzierung und schlief3lich
zur Beendigung unseres militérischen Engagements. Militérische Sicherheitsprasenz und zi-
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viler Aufbau sind untrennbar voneinander abhangig. Ohne Sicherheitsprésenz ist kein Wie-
deraufbau, ohne Erfolge beim Wiederaufbau keine Reduzierung der Sicherheitsprésenz mog-
lich. Dem Ansatz der , vernetzten Sicherheit” muss auch durch eine enge Koordination der
am Afghanistan-Engagement beteiligten Bundesressorts Rechnung getragen werden.

e Wir stehen zum Dienst unserer Soldatinnen und Soldaten und zollen ihrer Leistung hohen
Respekt. Deutschland braucht eine leistungsfahige Bundeswehr. Im Konzept vernetzter Si-
cherheit ist die Bundeswehr ein unverzichtbares Instrument sowohl fir die Landes- und
Bindnisverteidigung als auch fur international e Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung.

e DasLeithild, Staatsbirger in Uniform* ist und bleibt Markenzeichen der Bundeswehr als
Armee in der Demokratie. Die Wehrpflicht ist auch angesichts der neuen Bedrohungen der
Sicherheit unseres Landes zukiinftig notwendig. Sie ist ein wichtiges Instrument der Sicher-
heitsvorsorge. Die Wehrpflicht verbindet Bundeswehr und Gesellschaft. Wir wollen jedoch
far mehr Wehrgerechtigkeit sorgen und die Wehrpflicht attraktiver gestalten. Den Zivildienst
wollen wir als Ersatzdienst erhalten. Er hat grof3e sozial- und jugendpolitische Bedeutung.

e FUr uns steht fest: Die Soldatinnen und Soldaten miissen die bestmdgliche Ausriistung, Aus-
bildung und Betreuung zur Vorbereitung, zur Durchfiihrung und nach ihren Einsétzen erhal-
ten. Daftr missen der Bundeswehr ausreichend Finanzmittel zur Verfligung gestellt werden.
Dies gilt auch fur die Gewinnung qualifizierten Personals und fir attraktive Rahmenbedin-
gungen des Dienstes. Die deutsche wehrtechnische Industrie hat hohe Bedeutung — sowohl
im Hinblick auf ihre technol ogische L eistungsféhigkeit wie auch ihre hochqualifizierten Ar-
beitsplatze. Bei internationaler und europdischer K ooperation muss der deutsche Einfluss er-
halten bleiben.

e DieBundeswehr muss wichtige Interessen unseres Landes und seiner Partner verteidigen und
dabei auch in geografisch weiter Entfernung zum Einsatz kommen kénnen. Die personellen,
militérischen und finanziellen Ressourcen der Bundeswehr sind begrenzt. Die Entscheidung
Uber Auslandseinsétze treffen wir unter Beteiligung des Bundestages nach den Werten und
Interessen Deutschlands und im Lichte unserer internationalen Bundnisverpflichtungen. Aus-
landseinsitze miissen in Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz und dem V élkerrecht erfol-
gen und der Bewahrung oder Wiederherstellung des Friedens und der internationalen Sicher-
heit dienen. Einsdtze missen eindeutig definierte, erreichbare Ziele verfolgen. Die Bundes-
wehr muss einen glaubwurdigen Beitrag dazu leisten kénnen, diese Ziele zu erreichen. Der
Einsatz muss in seinen Risiken berechenbar sein.

IV.3 StarkesEuropa- Sichere Zukunft

Das vereinte Europa bietet seinen Burgern alle M oglichkeiten, ihre Zukunftschancen zu verwirk-
lichen und ihr Leben in Frieden und Freiheit zu fhren.

CDU und CSU wollen ein starkes und biirgernahes Europa. Dabei kommt der deutsch-
franzdsischen Partnerschaft eine besondere Bedeutung zu. Markenzeichen unserer Europapolitik
ist eine Partnerschaft der gleichen Augenhdhe mit allen Mitgliedstaaten der Européischen Union.
Wir stehen fir den Weg aus der Krise, weil gemeinsames europdisches Handeln international
erfolgreicher ist. Wir stehen fur kluge nationale und européi sche I nteressenwahrnehmung. Und
wir stehen fur eine gefestigte EU, denn Europa muss Grenzen haben.

e Wir wissen: Eine starke Européische Union ist die beste Voraussetzung fur Wachstum, die
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplétzen sowie fir soziale Sicherheit in unserem Land.
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Die Soziale Marktwirtschaft, die wir in Europa und auch international verankern wollen, ist
das beste Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell, um diese Ziele zu erreichen und damit unse-
re Zukunft zu sichern. Sieist die erfolgreiche und menschliche Antwort auf die gescheiterten
Systeme der sozialistischen Planwirtschaft und des ungeziigelten Kapitalismus.

Wir wollen im EU-Binnenmarkt Wettbewerb und V erbraucherschutz garantieren und tber-
flissige Burokratie beseitigen. Es bleibt eine sténdige Aufgabe in der EU, Burokratie zu ver-
meiden. Dazu fordern wir, einen grundsétzlichen Burokratiecheck fir européi sche Entschei-
dungen. Die Industrie, kleine und mittlere Unternehmen, landwirtschaftliche Betriebe, die
Freien Berufe und das Handwerk miissen von unnétigen Regulierungen entlastet werden. Ge-
rade in der aktuellen Krise darf es keine zusétzlichen Belastungen fir die Wirtschaft geben,
die Arbeitsplétze gefahrden.

Wir stehen fir eine starke, handlungsfahige Aufen- und Sicherheitspolitik der EU, um unse-
re Interessen in der Welt des 21. Jahrhunderts erfolgreich vertreten zu kénnen. Sie muss auf
einer weiterentwickelten gemeinsamen Sicherheitsstrategie fulen, den Hohen Beauftragten
fur AuRRenpolitik stérken sowie die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein-
schliefdlich einer Beistandsverpflichtung erganzend zur transatl antischen Partnerschaft aus-
bauen.

Wir streben eine langfristige Energiepolitik der Européaischen Union an, die den Einfluss der
EU auf den globalen Energiemarkten erhdht. Europa nimmt beim Klimaschutz, der nur ge-
meinsam erreicht werden kann, eine Vorreiterrolle ein. Das EU-KIlimaschutzprogramm ist
mal3geblich von CDU und CSU gestaltet worden. Deutschland wird weiterhin einen wichti-
gen Beitrag zur Bewadltigung des globalen Klimawandels leisten. Eine einseitige Belastung
einiger weniger EU-Staaten und deren Wirtschaft darf es nicht geben.

Fur uns steht fest: Eine stabile Wahrung ist V oraussetzung fir eine starke Wirtschaft und
stabile politische Verhaltnisse. Wir stehen fir ein Europa der Haushaltsdisziplin und der Bei-
tragsgerechtigkeit sowie Unabhangigkeit der Européischen Zentralbank. EU-Steuern lehnen
wir ab.

Wir wollen ein Europa, das sich zu seinen christlich-abendl&ndischen Wurzeln und den Ideen
der Aufklarung bekennt und aus ihnen lebt. Wir halten an unserem Ziel fest, dieses Werte-
verstandnis auch mit einem Gottesbezug im EU-Vertrag deutlich zu machen.

Die EU muss die Identitdt der Nationen mit ihren Regionen und Kommunen achten. Deutsch
ist die meistgesprochene Muttersprache und eine der drei Verfahrenssprachen der EU. Wir
setzen uns daher fur die Stérkung der deutschen Sprache in Europa ein, um ihre faktische
Benachteiligung in den européischen Institutionen zu beenden.

Wir verlangen, dass gemal? dem Subsidiaritatsprinzip Aufgaben so nah wie moglich bei den
Menschen erledigt werden. Brissel darf sich nicht einmischen, wenn Aufgaben auf bundes-,
landes- oder kommunal politischer Ebene ausreichend oder besser geregelt werden kénnen.
Im Binnenmarkt brauchen wir aber weniger detaillierte Regelungen und mehr Freiraum. Bei
kunftigen EU-V ertragsanderungen wollen wir Uberprifen, ob Kompetenzen von der européi-
schen Ebene auf die National staaten zuritickverlagert werden kénnen.

Wir wissen: Die bisherigen EU-Erweiterungen waren ein Erfolg und im Interesse Deutsch-
lands und Europas. Nach der Erweiterung um zwolf neue Mitgliedstaaten und einem Beitritt
Kroatiens muss es eine Konsolidierungsphase im EU-Erwelterungsprozess geben, um die
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Identitdt und die Institutionen der EU zu festigen. Fir Staaten mit einer européischen Bei-
trittsperspektive gilt, dass fur die Aufnahme neuer Mitglieder in die Europaische Union das
Kriterium der Aufnahmeféhigkeit der EU ebenso wichtig ist, wie die vollstéandige Erfillung
aller politischen und wirtschaftlichen Kriterien durch die Bewerberlander, zu denen insbe-
sondere die Meinungsfreiheit, die Gleichheit von Frau und Mann, der Minderheitenschutz
oder die Religionsfreiheit zahlen. Die Turkel erfillt die Voraussetzungen nicht. Wir halten
eine Privilegierte Partnerschaft anstelle einer Vollmitgliedschaft der TUrkel mit der EU fir
dierichtige L6sung.

e FUr die européischen Nachbarn der EU, die nicht oder noch nicht Vollmitglied werden kon-
nen, brauchen wir eigene Formen der Zusammenarbeit wie die ,, 0stliche Partnerschaft”. Fir
nicht-europdi sche Nachbarn brauchen wir im Rahmen der EU-Nachbarschaftspolitik mal3ge-
schneiderte Partnerschaftsabkommen ohne Beltrittsperspektive.

IV.4 Konsequent fir Menschenrechte und Entwicklungszusammenar beit

Fur CDU und CSU basieren Entwicklungspolitik und das Engagement fiir die Menschenrechte
auf unserem christlichen Menschenbild und sind Ausdruck unserer wertegebundenen Politik.
Wir bekennen uns zur Untellbarkeit der Menschenrechte. Unsere Entwicklungspolitik &sst sich
von drei Prinzipien leiten: der Verantwortung fir die Menschen in Not und fur die Schépfung,
der Abwehr globaler Risiken und der Starkung unserer weltweiten Partnerschaften, von denen
Deutschland auf vielféltige Weise profitiert.

Entwicklungspolitik ist fir uns keine Einbahnstral3e, sondern eine strategische Partnerschaft. Sie
dient sowohl den Interessen der Empfangerlander als auch Deutschlands. Im Zeitalter der Globa-
liserung ist jedes Land unser Nachbar. Diese Tatsache muss zukiinftig in jedem Politikfeld be-
rucksichtigt werden. Entwicklungspolitik, die Armut bekampft und damit Migrationsdruck min-
dert, die Menschenrechte, Demokratie und Rechtstaatlichkeit fordert, die zum Frieden beitragt
und Stabilitét schafft, die Klima- und Umweltschutz zum Ziel hat und die den Auf3enhandel flan-
kiert, dient zugleich Deutschland und seiner Sicherheit.

Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, transparente und gute Regierungsfihrung sowie die Orientie-
rung am Modell der Sozialen Marktwirtschaft sind die besten V oraussetzungen, damit Entwick-
lungszusammenarbeit im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe wirken kann. Entwicklung ist die urei-
gene Verantwortung der Entwicklungslander selbst. Deshalb fordern und fordern wir Subsidiari-
tét und Eigenverantwortung in den Entwicklungslandern. Insbesondere wirken wir auf Rahmen-
bedingungen hin, die privatwirtschaftliche Initiativen in Entwicklungslandern stérken.

e Menschenrechtspolitik und Entwicklungspolitik gehtren zusammen und miissen eng aufein-
ander abgestimmt werden. Bel der Mittelvergabe in der Entwicklungszusammenarbeit mis-
sen gute Regierungsfiihrung und Fortschritte im Bereich der Menschenrechte maf3gebliche
Kriterien sein. Ein besonderes Anliegen ist uns die Unterstiitzung von Menschen, die sich
weltweit in friedlicher Weise fir den Schutz der Menschenrechte einsetzen.

e Wir wollen dieinternationale Arbeitsteilung zwischen den Geberlandern —auch in der EU —
weiter verbessern. Dies bedeutet aber nicht, unkritisch jedem internationalen Trend — wie et-
wa der direkten Budgethilfe — zu folgen und bewahrte deutsche Grundsétze der Entwick-
lungspolitik aufzugeben. Zudem werden wir — nicht zuletzt durch eine konsequente Perso-
nalpolitik — verstarkt dafir Sorge tragen, dass die deutsche Stimme in internationalen Ent-
wicklungsorgani sationen auch dem Gewicht unserer finanziellen Beitrage entspricht. Dem
Gedanken einer nachhaltigen Entwicklungspolitik werden wir kiinftig in alen internationalen
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Verhandlungen und Foren besondere Beachtung beimessen.

Wir wollen fir ein effizientes strategisches V orgehen sorgen. Dazu wollen wir die entwick-
lungspolitisch relevanten Strukturen des deutschen AulRenhandel ns optimieren und zu einer
koharenten Entwicklungspolitik zusammenfthren. Wir werden dazu die Entwicklungspolitik
als eigenstandiges Politikfeld fur die Koordinierung der Aktivitéten Deutschlands in Ent-
wicklungslandern stérken. Die entwicklungspolitischen Instrumente wollen wir effizienter
gestalten. Deshalb werden wir die notwendigen Strukturveranderungen bel staatlichen
Durchfihrungsorgani sationen der Entwicklungszusammenarbeit vornehmen. Der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit werden wir wieder grof3ere Bedeutung verschaffen.

Die Starkung der Effizienz der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verlangt eine Kon-
zentration unserer Mal3nahmen auf bestimmte Lander und Sektoren. Armutsbekampfung
bleibt ein Kernanliegen unserer Entwicklungspolitik. Unsere entwicklungspolitischen Ziele
gehen jedoch weit darlber hinaus. Wir werden auf gute Regierungsfihrung in den Entwick-
lungsléndern hinwirken. Nur so kdnnen wir in den Schllssel sektoren unserer Entwicklungs-
zusammenarbeit — Wirtschaft und Infrastruktur, Bildung und Gesundheit, |andliche Entwick-
lung, Frieden und Sicherheit, Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz — erfolgreich wirken.
Wir wollen mit moderner Entwicklungspolitik die wirtschaftliche und wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit intensivieren. Diese stérkt das Wachstum in Entwicklungsléndern. Wir wollen
auch die deutsche Wirtschaft und insbesondere den Mittelstand stérker fir die Entwicklungs-
zusammenarbeit gewinnen. Entwicklungspolitik ist somit eine Politik zum beiderseitigen
Nutzen sowie des gegenseitigen und fairen Interessenausgleichs.

Wir stehen zu unseren internationalen Verpflichtungen, die Mittel fur die 6ffentliche Ent-
wicklungszusammenarbeit auf 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens zu steigern. Eine
quantitative Erhdhung der Mittel der Entwicklungszusammenarbeit muss aber mit einer Stei-
gerung der Effizienz des entwicklungspolitischen Instrumentariums und der Absorptionsfé
higkeit in den Entwicklungslandern einhergehen.

Wir werden die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit und das unverzichtbare zivil-
gesellschaftliche Engagement der Kirchen, Nichtregierungsorganisationen und politischen
Stiftungen ebenso wie die Kooperation mit der deutschen Privatwirtschaft noch enger mit-
einander vernetzen. Das zivilgesell schaftliche Engagement wollen wir fordern, denn die
Erstverantwortung fir die deutsche Entwicklungspolitik liegt bel den Blrgern. Wir wollen in
der Bevdlkerung den Gedanken der Solidaritdt mit Menschen in Not wieder starken.





